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I. MARCO INSTITUCIONAL

| acompafnamiento por parte del FILAC a los Didlogos Naciona-

les entre gobiernos y pueblos indigenas es parte de su mandato

institucional y se realiza en cumplimiento del Plan de Accién
lberoamericano para la implementacién de los derechos de los pue-
blos indigenas.

Como Organismo internacional de Derecho publico cuyos 6rganos
de gobierno y funcionamiento se basan en relaciones paritarias entre
Estados y Pueblos Indigenas, su Convenio Constitutivo, mandata a:
a) Servir como un mecanismo de didlogo intercultural y concertacion
destinado a apoyar los procesos de autodesarrollo de los pueblos in-
digenas; b) prestar asistencia e impulsar como aliado de los Estados,
para la formulacién de politicas publicas en beneficio de los Pueblos
Indigenas destinado a apoyar los procesos de autodesarrollo conoci-
dos como Vivir Bien- Buen Vivir de los pueblos.””

Durante la celebracién del Primer Encuentro de Altas Autoridades de
lberoamérica con Pueblos Indigenas se adoptaron por unanimidad el
Plan de Accién de Iberoamérica para la Implementacion de los De-
rechos de los Pueblos Indigenas? y la Declaracién Iberoamericana de
Pueblos Indigenas (de Iximuleu)®.

Meses después y como consecuencias de lo acontecido en el Primer
Encuentro de Altas Autoridades mencionado, los Jefes de Estado y
de Gobierno de los paises Iberoamericanos aprobaron la “Declara-
ciéon de Guatemala”, en la cual se comprometen a fortalecer las ac-
ciones desde los Estados para garantizar los derechos de los pueblos
indigenas y afrodescendientes y respaldan el Plan de Accién de Ibe-
roamérica para su implementacion.

En la Declaracién, los firmantes se comprometen a “Respaldar el
Plan de Accién de lberoamérica para la Implementacién de los De-

1 Resolucién XIII AG/FILAC/002 sobre Interpretacion complementaria de aspectos de contenido
en el convenio constitutivo y otras disposiciones generales, XIII Asamblea General, octubre 2016.

2 http://www.filac.org/wp/publicaciones/nuestras-publicaciones/plan-de-accion/

3 http://www filac.org/wp/publicaciones/nuestras-publicaciones/declaracion-de-iximuleu/




rechos de los Pueblos Indigenas, aprobado en la Reunién de Altas
Autoridades de los Pueblos Indigenas, promovida por el Fondo para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe
(FILAC), incluida la movilizacién de recursos, con la finalidad de esta-
blecer una programacién de acciones coherente y coordinada, entre
las autoridades nacionales, los pueblos indigenas y los organismos
internacionales, en consonancia con los instrumentos internacionales
relevantes, como la Convenciéon 169 de la OIT y la Declaraciéon de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas” .*

También asumieron la responsabilidad de “Fortalecer los mecanismos
permanentes de didlogo y concertaciéon de los pueblos indigenas y
los afrodescendientes, para la implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, respetando sus propias formas organizativas,
con la institucionalidad estatal y promover, de acuerdo a la legislacién
y recursos materiales de cada pais, procedimientos de consulta pre-
via, libre e informada, de buena fe y culturalmente adecuada sobre
los asuntos que afecten sus intereses, garantizando la integridad y
seguridad de los pueblos y comunidades, con respeto hacia el medio
ambiente.®

El Plan de Accién de lberoamérica para la implementacion de los
derechos de los pueblos indigenas (en adelante Plan de accién), con-
tribuye a la realizacion de sus derechos, promoviendo objetivos co-
munes y una programacion coordinada entre las autoridades naciona-
les, los pueblos indigenas, con la participacion de mujeres y jévenes
indigenas y con los organismos regionales y globales con presencia
en la regién. Con un enfoque basado en derechos, el Plan de accién
se concibe como un salto cualitativo de planificacion que permita
atender los temas de la agenda regional y de cada Estado miembro,
con objetivos y acciones especificas para alcanzarlos, priorizando el
didlogo intercultural, la colaboracién directa y el autodesarrollo de los
pueblos indigenas.

Su objetivo estratégico es generar condiciones propicias para la
efectiva realizacion de los derechos individuales y colectivos de los
pueblos indigenas, con enfoque intercultural, intergeneracional y con
igualdad de género.

Aunque los cuatro objetivos especificos con los que cuenta el Plan
de accion, a los efectos de los Didlogos Nacionales, importa destacar
especialmente los objetivos 1y 3.

4 XXVI Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, “Compromiso Iberoamerica-
no por el desarrollo sostenible”, 16 de noviembre de 2018, en Antigua, Guatemala, numeral 33

TEMALA VF EDdf

5 Idem, numeral Punto 34.




El primer objetivo especifico pretende “Ajustar los marcos normati-
vos e institucionales nacionales a los estdndares internacionales de
derechos de los pueblos indigenas”.

Para ello, busca tener como resultados que la legislacién y marcos
institucionales nacionales se ajusten a los estdndares internacionales;
que los planes nacionales y politicas publicas sean implementados
con base a esos mismos estandares internacionales, con especifica
consideracion de los derechos de las mujeres y jévenes indigenas; y
que los sistemas de seguimiento y evaluacién de politicas publicas
incorporen indicadores y metas acordes a los derechos de pueblos
indigenas seguin estandares internacionales.

El tercer objetivo especifico busca “Establecer mecanismos perma-
nentes de participacién plena y efectiva, didlogo y consulta entre Es-
tados y pueblos indigenas”.

Para alcanzarlo, se propone como resultados crear las condiciones
politicas e institucionales adecuadas para la conformacién de dmbitos
de participacion, didlogo y consulta entre el Estado y los pueblos
indigenas; fortalecer y desarrollar procesos de didlogo entre Estados
y pueblos indigenas para el ejercicio de los derechos colectivos de
los pueblos indigenas; en el marco del didlogo intercultural, impul-
sar iniciativas concretas que partan de las prioridades de los pueblos
indigenas y promueven el desarrollo con identidad; que los pueblos
indigenas amplien sus relaciones entre si, con los Estados, con orga-
nismos internacionales y agencias de cooperacién con énfasis en la
Cooperacién Sur — Sur para el desarrollo.

Al Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América
Latina y el Caribe — FILAC, le ha correspondido el disefio del Plan
de accion y también le da seguimiento a la ejecucion del mismo. A
esos efectos, brinda asistencia técnica a los Estados y a los Pueblos
Indigenas para su ejecucién, sistematizacion y evaluacion del trabajo,
asi como para la divulgacién de sus principales resultados e impac-
tos. Segun se establece en el mismo Plan de accién, a nivel nacional
los mecanismos de implementacién y seguimiento deberén contar
con la participacion paritaria de pueblos indigenas y representantes
estatales.













Il. MARco JuURiDICO

ESTANDARES INTERNACIONALES

Los estdndares internacionales sobre derechos de los pueblos indi-
genas son la base juridica en que sustentan el Plan de accién y los
demas documentos mencionados, por lo cual es conveniente analizar
su contenido.

El amplio y rdpido desarrollo que ha tenido la normativa internacio-
nal sobre los pueblos indigenas lleva a que, en el momento actual,
estemos ante un verdadero Derecho Internacional para los Pueblos
Indigenas, que incluye no solo el reconocimiento de los derechos,
sino la creacién de organismos para su seguimiento y promocion, asi
como el desarrollo de doctrina y jurisprudencia en la materia.

La Declaracién de ONU sobre derechos de los pueblos indigenas, su
similar dentro del sistema interamericano y el Convenio Internacional
del Trabajo Nro. 169 son sus instrumentos fundamentales aunque no
sus Unicos componentes.

Este proceso, que ocurre de forma paralela y similar a lo que acon-
tece con el conjunto de los derechos humanos universalmente re-
conocidos, da paso al establecimiento de lo que se denominan los
estdndares internacionales sobre derechos de los pueblos indigenas.

Los estdndares son obligaciones minimas que asumen los Estados
por el mero hecho de ratificar los tratados y también como miembros
de la comunidad internacional regional y global.

Son obligaciones minimas, un piso de requerimientos a cumplir, pero
siempre podran ser superadas de acuerdo a las condiciones propias
de cada contexto. El minimo existe para intentar homogeneizar una
base de obligaciones, pero se supone y se aspira, que ello sea supe-
rado.




Son obligaciones exigibles porque se trata de normas juridicas sus-
ceptibles de ser demandadas para su cumplimiento y que obligan
al Estado a hacerlo a asumir las consecuencias por su falta de imple-
mentacion.

Los estdndares no son solo las normas escritas, sino que es todo el
derecho aplicable, en este caso en relacién a los pueblos indigenas;
es decir, las normas, su interpretacioén, la doctrina y la jurisprudencia
que corresponda considerar.

La region de América Latina y el Caribe es aquella en la que se han
registrado mayor cantidad de ratificaciones del Convenio nim. 169,
lo cual seguramente se relaciona con el caracter multilinglie y multi-
cultural de la misma donde, en algunos casos, la poblacién indigena
constituye la mayoria de la poblacién, o un porcentaje significativo
de ella. Sumado a ello, desde junio de 2016, la regién cuenta con
un nuevo instrumento: la Declaracién Americana de Derechos de los
Pueblos Indigenas. Ademas, todos los paises de la regién levantaron
sus manos para aprobar, en septiembre del afio 2007, la Declaracién
de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas.

En la regién, ademas, desde la década de los 80, se ha dado un pro-
ceso de reformas constitucionales que, ademas de otros contenidos,
fueron incorporando ampliacién de reconocimiento de los derechos
humanos internacionalmente consagrados y en particular, derechos
de los pueblos indigenas presentes dentro de sus territorios.

Naturalmente, estas modificaciones constitucionales y legales han te-
nido impacto en la jurisprudencia de distintos paises, sobre todo en
la justicia constitucional, y también ha tenido un amplio desarrollo e
incidencia el trabajo realizado por parte del sistema interamericano,
en especial a través de la Comision y la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos.

Un dato esencial para entender el grado de relevancia y aplicacién
del derecho internacional sobre pueblos indigenas dentro de los pai-
ses de la regidn, es el estatus que se otorga a los tratados internacio-
nales de derechos humanos asi como el reconocimiento de su auto
ejecucion.

Al tiempo que los paises de la regién han aumentado el nimero de
ratificaciones a tratados internacionales de derechos humanos (como
ocurre con el Convenio Nro. 169), aunque con diversas redacciones, a
los tratados de derechos humanos se les ha concedido un status legal
privilegiado, por encima de la ley ordinaria, y en muchos casos con
jerarquia constitucional.

No menos relevante es la evidente prevalencia de la concepcién mo-
nista del derecho por la cual, el derecho internacional y el derecho
interno son parte de un solo marco juridico. Dicho de otra forma,




los tratados internacionales de derechos humanos debidamente ra-
tificados también forman parte del derecho interno, y que a la lista
expandida de derechos fundamentales consagrados por las nuevas
constituciones, se agrega la lista de derechos reconocida en los tra-
tados de derechos humanos ratificados. Esto significa, entre otras
consecuencias, que un tratado ratificado, por ejemplo el Convenio
Nro. 169, no requiere de una norma interna que le dé “vida interna”,
como ocurrié décadas atras en algunos ordenamientos.

Importa sefialar que la consolidacion del derecho internacional de
pueblos indigenas tiene consecuencias de enorme trascendencia,
como por ejemplo la aplicacién del espiritu y el texto del Convenio
Nro. 169 incluso a paises que no lo han ratificado. Asi lo ha hecho la
Corte Interamericana de Derechos humanos, incluso mucho antes de
la aprobacién de la Declaracion Americana en el afio 2016. ¢

Pero ademas, la misma Corte, en un criterio que en la practica tam-
bién llevan adelante los 6rganos de tratados del sistema universal
de derechos humanos, entiende que, los conceptos fundamentales
del derecho internacional de pueblos indigenas, obligan a una nueva
interpretacién de otras normas juridicas, como por ejemplo, la misma
Convencion Americana de Derechos Humanos.

La Corte fundamenta su decision estableciendo que el derecho a la
tierra de los pueblos indigenas “debe ser reconocida y comprendi-
da como la base fundamental de sus culturas, su vida espiritual, su
integridad y su supervivencia econémica. Para las comunidades in-
digenas la relacion con la tierra no es meramente una cuestion de
posesion y produccién sino un elemento material y espiritual del que
deben gozar plenamente, inclusive para conservar su legado cultural
y transmitirlo a las generaciones futuras.”’

DERECHOS DE PARTICIPACION Y CONSULTA DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS

En torno a los estandares internacionales relativos a los derechos de
participacion, consulta y autodeterminacién que notoriamente se re-
lacionan con los aspectos a considerar en el marco de los didlogos
nacionales, se incluyen a continuacion algunos aspectos a considerar.

Fundamento de los derechos de participacién y consulta

Los pueblos indigenas forman parte de los sectores mas excluidos,

6 Véase, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam,
Sentencia de excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas del 28 de noviembre de 2007,
Serie C No. 172, parr.. 134

7 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de la Comunidad Mayagna (sumo) Awas

Tingni vs Nicaragua, sentencia del 31 de Agosto de 2001, Serie C No. 79, parr. 148



marginados y desfavorecidos de la sociedad, lo cual, afecta su capaci-
dad de determinar el rumbo de sus propias sociedades y de adoptar
decisiones sobre cuestiones que afectan a sus derechos e intereses.

Se ha sostenido que las comunidades indigenas constituyen una parte
importante de la poblacién mundial expuesta a inseguridad alimenta-
ria, que el respeto por los conocimientos, las culturas y las practicas
tradicionales indigenas contribuye al desarrollo sostenible y equitati-
vo, y por el reconocimiento de los beneficios que se derivan de una
colaboracién més estrecha.®

El derecho a adoptar decisiones, y la participacién en las decisiones
que los afectan, se hace necesario para que los pueblos indigenas
puedan proteger, entre otras cosas, sus culturas, incluidos sus idio-
mas, y sus tierras, territorios y recursos. Esto es fundamental para que
puedan mantener y desarrollar sus identidades y culturas en el marco
del Estado en el que residen.

Este derecho de participacion tiene estrecha relacién y sustento con-
ceptual con el derecho a la libre determinacién e incluso coexiste
con el ejercicio de sus propias formas de gobierno segiin contextos
nacionales especificos.

Por ejemplo, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre derechos
de los pueblos indigenas afirma que estos pueblos, en el ejercicio de
su derecho a la libre determinacion, tienen derecho a crear y mante-
ner sus propias instituciones y facultades de adopcién de decisiones
en paralelo con su derecho a participar en los procesos externos de
adopcién de decisiones que los afecten.

Articulo 3. Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacion. En virtud de ese derecho determinan libre-
mente su condicién politica y persiguen libremente su desa-
rrollo econémico, social y cultural.

Mucho antes de la Declaracién los Pactos de Derechos Humanos,
ya contenian este derecho, aunque en aquel momento, los pueblos
indigenas como colectivos no se consideraban sujetos del derecho
internacionales.

Asi, los articulos 1 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales y al Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, establecen:

8 FAO, Politica sobre pueblos indigenas y tribales,2011. En el documento se afirma que la misma se ha elabo-
rado a solicitud explicita formulada por el Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas,
por organismos de las Naciones Unidas y por los propios pueblos indigenas.




1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determina-
cién. En virtud de este derecho establecen libremente su
condicion politica y proveen asimismo a su desarrollo econé-
mico, social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden dis-
poner libremente de sus riquezas y recursos naturales, sin
perjuicio de las obligaciones que derivan de la cooperacién
econdmica internacional basada en el principio de beneficio
reciproco, asi como del derecho internacional. En ningin
caso podra privarse a un pueblo de sus propios medios de
subsistencia.

Por tanto, los pueblos indigenas tienen derecho a determinar su
propio desarrollo econémico, social y cultural y a administrar, en be-
neficio propio, sus propios recursos naturales. Las obligaciones de
participacion y de consultar con los pueblos indigenas y de obtener
su consentimiento libre, previo e informado son elementos esenciales
del derecho a la libre determinacion.

El articulo 3 de la Declaracién es muy claro al respecto:

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determina-
cion. En virtud de ese derecho determinan libremente su
condicion politica y persiguen libremente su desarrollo eco-
némico, social y cultural.

Por su lado, el articulo 5, establece:

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar
sus propias instituciones politicas, juridicas, econémicas, so-
ciales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a partici-
par plenamente, si lo desean, en la vida politica, econdmica,
social y cultural del Estado.’

Los pueblos indigenas tienen derecho a adoptar decisiones auténo-
mas en todas las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y
locales, y a influir de forma real en los procesos externos de adopcién
de decisiones que les afecten, si optan por participar en ellos.

Resulta fundamental concebir los derechos de participacién y con-
sulta como expresién de la libre determinacion, porque de esa for-
ma puede entenderse con mayor claridad su légica y alcances y, por
tanto, evaluar las acciones que se toman para garantizar su efectivo
cumplimiento.

Buena parte de las diferencias y conflictos que el tema ha desatado
en la regién tiene que ver con una aproximacion al tema desde pers-
pectivas y con objetivos disimiles.

9 El concepto se reafirma en varios otros articulos del instrumento como por ejemplo el 18,36y 37




Dicho de otra manera: si las propuestas o mecanismos que apunten
a la participacion y consulta con los pueblos indigenas no se basan
y permiten avances en términos de la autodeterminacion o autode-
sarrollo de los pueblos originarios, entonces no estaran alineados ni
con los estandares internacionales ni con los intereses histéricos de
los pueblos indigenas.

En ese sentido, se ha afirmado que, el indicador més importante de
una buena practica de participaciéon y/o consulta, sea el grado en
que los pueblos indigenas han participado en su disefio y estan de
acuerdo con ella, para lo cual debe considerarse si:

* Permite y mejora la participacién de los pueblos indigenas en la
adopcién de decisiones;

* Permite que los pueblos indigenas influyan en el resultado de las
decisiones que los afectan;

* Hace efectivo el derecho de los pueblos indigenas a la libre de-
terminacion;

* Incluye, cuando corresponda, procedimientos y/o procesos de
consulta bien estructurados para obtener su consentimiento libre,
previo e informado.™

El derecho a la participacién

El derecho de los pueblos indigenas, consagrado en el derecho inter-
nacional, incluye participar en los procesos de adopcién de decisio-
nes que los afectan, asi como también controlar el resultado de esos
procesos.

En relacién con los derechos de participacion, la normativa internacio-
nal de derechos humanos alude al derecho a participar en los asuntos
publicos, de forma general y especifica. Por ejemplo, el Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos, cuyo articulo 25 establece:

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de
los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directa-
mente o por medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto

10 ONU, Consejo de Derechos Humanos, Mecanismo de Expertos sobre los derechos de los pue-
blos indigenas, Informe definitivo del Estudio sobre los pueblos indigenas y el derecho a participar en
la adopcidn de decisiones, A/HRC/18/42, Ginebra, 2011




que garantice la libre expresion de la voluntad de los elec-
tores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

Aunque es una norma genérica, en la actualidad, también es aplica-
ble a las personas indigenas.

Sin embargo, bajo el concepto de pueblos indigenas, el tratado in-
ternacional que la consagra es el Convenio N.° 169 de la OIT sobre
pueblos indigenas y tribales (1989).™

Articulo 5
Al aplicar las disposiciones del presente Convenio:

a) deberan reconocerse y protegerse los valores y practicas
sociales, culturales, religiosos y espirituales propios de dichos
pueblos y debera tomarse debidamente en consideracion la
indole de los problemas que se les plantean tanto colectiva
como individualmente;

b) debera respetarse la integridad de los valores, practicas e
instituciones de esos pueblos;

c) deberan adoptarse, con la participaciéon y cooperacion
de los pueblos interesados, medidas encaminadas a allanar
las dificultades que experimenten dichos pueblos al afrontar
nuevas condiciones de vida y de trabajo.

Articulo 6 1.

Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los go-
biernos deberan:

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos
interesados puedan participar libremente, por lo menos en la
misma medida que otros sectores de la poblacion, y a todos
los niveles en la adopcidn de decisiones en instituciones elec-
tivas y organismos administrativos y de otra indole responsa-
bles de politicas y programas que les conciernan.

Por su lado, la Declaracion de la ONU sobre los derechos de los pue-
blos indigenas, contiene varias disposiciones generales relativas a la
libre determinacién, que abarca el derecho a la autonomia o al auto-
gobierno y también al derecho a participar y a implicarse activamente
en los procesos de toma de decisiones, incluyendo la obtencién de
su consentimiento libre, previo e informado, la celebracién de con-

11 El tema se recoge en varios articulos, como por ejemplo 2,5 a 7, 15 a 17, 20, 22, 23, 25, 27,

28,33y 35.



sultas, la cooperacion con los pueblos indigenas, y la adopcién de
medidas conjuntas."?

Entre otros, se destaca el Articulo 18, que dice:

Los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la
adopcion de decisiones en las cuestiones que afecten a sus
derechos, por conducto de representantes elegidos por ellos
de conformidad con sus propios procedimientos, asi como a
mantener y desarrollar sus propias instituciones de adopcion
de decisiones.

El derecho a participar en los asuntos publicos no se limita a la parti-
cipacion en las instituciones politicas oficiales, sino que también com-
prende la participacion en actividades civiles, culturales y sociales de
caracter publico y ejercer su autoridad en lo tocante a adoptar deci-
siones.

El derecho de los pueblos indigenas a participar en la adopcion de
decisiones también se reconoce en la jurisprudencia internacional
como la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la cual, entre
otros fallos, reconocié el derecho de los pueblos indigenas a partici-
par politicamente en consonancia con sus costumbres y tradiciones
en el marco de las leyes electorales de los Estados."

Posterior a esta resolucion, el sistema interamericano aprobd la De-
claracién Americana de derechos de los Pueblos Indigenas, que en
su articulo XXIIl también consagra el derecho a la participacion, con
el siguiente texto:

Los pueblos indigenas tienen derecho a la participacion plena
y efectiva, por conducto de representantes elegidos por ellos
de conformidad con sus propias instituciones, en la adopcion
de decisiones en las cuestionen que afecten sus derechos y
que tengan relacion con la elaboracién y ejecucion de leyes,
politicas publicas, programas, planes y acciones relacionadas
con los asuntos indigenas. Los Estados celebraran consultas
y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas interesa-

12 Arts.3a5,10a12,14,15,17a19,22,23,26 a 28,30 a 32,36,37,38 y 40 y 41.

13 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Yatama c. Nicaragua, fallo de 23 de junio de 2005
“La restriccion de participar a través de un partido politico impuso a los candidatos propuestos por
YATAMA una forma de organizacion ajena a sus usos, costumbres y tradiciones, como requisito para
ejercer el derecho a la participacién politica, en contravencion de las normas internas [...] que obligan
al Estado a respetar las formas de organizacién de las comunidades de la Costa Atldntica, y afect6 en
forma negativa la participacion electoral de dichos candidatos en las elecciones municipales de 2000
(...) La Corte estima que el Estado debe adoptar todas las medidas necesarias para garantizar que los
miembros de las comunidades indigenas y étnicas de la Costa Atldntica de Nicaragua puedan participar,
en condiciones de igualdad, en la toma de decisiones sobre asuntos y politicas que inciden o pueden
incidir en sus derechos y en el desarrollo de dichas comunidades, de forma tal que puedan integrarse a
las instituciones y 6rganos estatales y participar de manera directa y proporcional a su poblacién en la
direccion de los asuntos ptblicos, asi como hacerlo desde sus propias instituciones y de acuerdo a sus
valores, usos, costumbres y formas de organizacion, siempre que sean compatibles con los derechos
humanos consagrados en la Convencién.”




dos por medio de sus instituciones representativas antes de
adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que
los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre, previo
e informado

El punto también esté presente en las politicas de varios organismos
internacionales. Solo como ejemplo veamos lo previsto en la FAO,
una de las mas importantes agencias de la ONU.

“Los pueblos indigenas reclaman el derecho a una participa-
cién plena y eficaz en todas las etapas de cualquier medida
que pueda afectarles directa o indirectamente. En resumen,
esto implica que no debe existir ningun acto de coaccion, in-
timidacién o manipulacién por parte de Estados, gobiernos,
inversores privados, instituciones financieras, organizaciones
no gubernamentales (ONG) o profesionales de actividades
de desarrollo. Antes lo contrario, los pueblos indigenas de-
ben ser incluidas como partes interesadas competentes y le-
gitimas en proyectos o iniciativas que afecten a su ambito de
existencia”.™

La participacion de los pueblos indigenas en la adopcion externa de
decisiones reviste importancia crucial para la buena gobernanza. Uno
de los objetivos de las normas internacionales sobre los derechos de
los pueblos indigenas consiste en colmar la brecha que existe entre
los derechos, por un lado, y su ejercicio efectivo, por otro."™

Derecho a la Consulta

El derecho al consentimiento libre, previo e informado es parte inte-
grante del derecho a la libre determinacion.™

El documento de politicas sobre pueblos indigenas de la FAO sefia-
la que: El principio y derecho de un consentimiento libre, previo e
informado, exige que los Estados y las organizaciones de todo tipo
y en todos los niveles obtengan la autorizacion de los pueblos indi-
genas antes de adoptar y ejecutar proyectos, programas o medidas
legislativas y administrativas que puedan afectarles (...) Las medidas
legitimas de consulta garantizan que las actividades o acciones pla-
nificadas respondan a las preocupaciones e intereses de los pueblos
indigenas, permitiendo de esta manera un proceso de desarrollo de-
terminado libremente."”

14 FAO, citado

15 ONU, Consejo de Derechos Humanos, Mecanismo de Expertos, citado. Anexo: Opinién N.°
2 (2011) del Mecanismo de expertos: los pueblos indigenas y el derecho a participar en la adopcion de
decisiones pags. 18 y ss.

16 “Derecho a la consulta” es la terminologia utilizada por el Convenio 169; la Declaracién ONU
y luego la OEA, incorporan el concepto de “consentimiento libre, previo e informado”. Actualmente, el

17 FAO, citado.

concepto es el mismo, sin importar cudl de las dos expresiones se utiliza.



Es el Estado, en sentido genérico, pues pueden ser distintas insti-
tuciones las que participan, el responsable de la realizacién de las
consultas. Para que las mismas cumplan con los estandares interna-
cionales, no corresponde que el proceso de consulta sea encabezada
por empresas, organizaciones no gubernamentales o internacionales.

“Los Estados y otras partes deberian llevar a cabo consultas
de buena fe con los pueblos indigenas antes de iniciar cual-
quier proyecto o antes de adoptar y aplicar medidas legis-
lativas o administrativas que pudieran afectar a los recursos
sobre los que las comunidades posean derechos. Los proyec-
tos deberian basarse en una consulta efectiva y significativa
con los pueblos indigenas, a través de sus propias institucio-
nes representativas, a fin de obtener su consentimiento libre,
previo e informado con arreglo a la Declaracién de las Na-
ciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y
teniendo en cuenta las posiciones y opiniones particulares de
cada Estado.”'®

La obligacion del Estado de obtener el consentimiento libre, previo e
informado de los pueblos indigenas otorga a éstos el derecho a de-
terminar efectivamente el resultado de los procesos de adopcién de
decisiones que los afecten, y no solo a participar en ellos. El consenti-
miento constituye un elemento importante del proceso de adopcién
de decisiones, que requiere una consulta y una participacién autén-
ticas.

Por consiguiente, la obligacién de obtener el consentimiento libre,
previo e informado de los pueblos indigenas no es Unicamente una
cuestion de forma, sino un mecanismo esencial para garantizar el res-
peto de los derechos de esos pueblos.'?

La Declaracion ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas
exige que se obtenga el consentimiento libre, previo e informado de
los pueblos indigenas en las cuestiones que revistan una importancia
fundamental para sus derechos, supervivencia, dignidad y bienestar.?

La repercusiéon que puede tener en los pueblos indigenas afectados,
tomando en consideracién, entre otras cosas, los efectos acumula-
tivos de las injerencias o actividades anteriores y las desigualdades
histéricas sufridas por los pueblos indigenas, como el desplazamien-
to forzoso o la reubicacién forzada, son causas que determinan este
mecanismo.

18 FAO, Respeto del consentimiento libre, previo e informado. Orientaciones précticas para go-
biernos, empresas, ONG, pueblos indigenas y comunidades locales en relacion con la adquisicién de
tierras, Guia técnica Nro. 3, afio 2014, numeral 9.9.

19 ONU, Consejo de Derechos Humanos, Mecanismo de Expertos, citado

20 Entre otros, articulos 11, parrafo 2, 19, 28, parrafo 1, 29, parrafo 2, 32, parrafo 2,y 37.




No existe una férmula especifica para consultar a los pueblos indige-
nas aplicable a todos los paises en todas las circunstancias.

Las caracteristicas especificas del proceso de consultas requerido por
el deber de celebrar consultas variard necesariamente en funcién de
la naturaleza de la medida propuesta y del alcance de su impacto
sobre los pueblos indigenas.

Las medidas de reforma constitucional o legislativa que interesan o
afectan a todos los pueblos indigenas de un pais requeriran mecanis-
mos consultivos y representativos apropiados que estén de alguna
manera abiertos a todos ellos y a su alcance. En cambio, las medidas
que afecten a pueblos o comunidades indigenas particulares, como
las iniciativas para la actividad de extraccién de recursos naturales en
sus territorios, requeriran procesos de consulta que garanticen la par-
ticipacion activa de los grupos particularmente afectados y presten
atencion especial a sus intereses.”’

Para concretar la expresion del consentimiento libre, previo e infor-
mado de los pueblos indigenas debe existir una via o mecanismos
para ello y un proceso que permitan a esos pueblos adoptar sus
propias decisiones independientes y colectivas sobre los asuntos que
los afectan.

Sin embargo, la fuente de establecimiento del mecanismo puede ser
diversa, desde la propia autonomia de los pueblos indigenas, hasta
un marco normativo nacional que lo regule. Lo que es indiscutible
es que el derecho de los pueblos y la obligacién del Estado existe,
haya o no una legislacién local que lo desarrolle, porque su sustento
se ubica en los estandares internacionales.

Como afirma el Mecanismo de Expertos de las Naciones Unidas, la
obligacién de que el Estado obtenga el consentimiento libre, previo
e informado afirma la prerrogativa de los pueblos indigenas de de-
negar su consentimiento y de establecer las condiciones para darlo.#

Como se afirma por parte de FAO, debe respetarse el derecho a decir
que “no”.

Las empresas y los gobiernos que participan en negociacio-
nes de buena fe con las comunidades deben reconocer que
incluso cuando se ha llevado a cabo un proceso de informa-
cién y negociacion exhaustivo, los pueblos indigenas y las
comunidades locales tienen el derecho de oponerse a la rea-
lizacién de actividades de desarrollo o de un proyecto en sus
tierras consuetudinarias.?

21 CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS 12° periodo de sesiones, Informe del Relator Espe-
cial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, James
Anaya, A/HRC/12/34 15 de julio de 2009,

22 ONU, Consejo de Derechos Humanos, Mecanismo de Expertos, citado, Anexo, parrafo 23.

23 FAO, Guia Técnica citada.




Este aspecto de alta relevancia, debe entenderse como consecuencia
del principio de autodeterminacién y el requisito de buena fe que
debe guiar el proceso, como lo requiere el articulo 6 del Convenio
169:

6. 2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacién de este
Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una manera
apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un
acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas
propuestas.

Este mismo articulo reclama que las consultas con los pueblos in-
digenas se celebren por mediante procedimientos adecuados y por
conducto de instituciones que sean representativas de los pueblos
indigenas.

Con miras a lograr un acuerdo o el consentimiento acerca de la medi-
da propuesta, es un aspecto central en este derecho.

La consulta no es un mero ejercicio o un requisito a cumplir: al con-
trario, trata de lograr un resultado que serd, o bien un acuerdo (la
propuesta inicial modificada) o bien obtener la aquiescencia de los
consultados. Los acuerdos o el consentimiento son la meta a lograr,
para lo que es fundamental que existan verdaderos esfuerzos para
alcanzar esos resultados.

En todos los casos en que se aplique el deber de celebrar consultas
su finalidad deberd ser obtener el consentimiento o el acuerdo de
los pueblos indigenas afectados. De ahi que las consultas deban
realizarse en las primeras etapas de la elaboracién o planificacién de
la medida propuesta a fin de que los pueblos indigenas puedan ver-
daderamente participar e influir en el proceso de adopcién de deci-
siones. Es fundamental que el Estado haga un esfuerzo de buena fe
para llegar a un acuerdo.?

Como ha dicho el Relator Especial, la normativa internacional esta-
blecen requisitos de consulta que limitan el poder del Estado y que
promueven el didlogo intercultural y el consenso en cuanto a la toma
de decisiones que puedan afectar directamente a los pueblos indige-
nas.

De alli que la cuestion del poder estatal en relacién con la consulta
con los pueblos indigenas no se agota, enfocandose en la cuestién
de que si existe o no un poder de veto por la parte indigena, porque
el hecho que los Estados hayan aceptado el deber de consultar y los
derechos humanos fundamentales subyacentes dentro del ambito del
derecho internacional, funciona necesariamente como un limitante al
ejercicio del poder estatal para el cumplimiento de las obligaciones
correspondientes.

24 Informe del Relator Especial Anaya, citado.




En aquellos casos en que el impacto de una propuesta o iniciativa
sobre el bienestar o derechos de un pueblo indigena es significativo,
el consentimiento de la parte indigena, por medio de un acuerdo, no
solamente es el objetivo de la consulta pero también es una precon-
dicién exigible para la ejecuciéon de la medida propuesta.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pue-
blos Indigenas sefiala dos ejemplos de situaciones en que el con-
sentimiento es exigible méas alléd de ser un objetivo de la consulta: el
caso en que el proyecto dé lugar al traslado del grupo fuera de sus
tierras tradicionales y los casos relacionados con el almacenamiento
o vertimiento de desechos téxicos en las tierras indigenas (arts. 10 y
29, parr. 2, respectivamente).

El Relator agrega, ademas, el caso de una propuesta de instalacion
de actividades de extraccion de recursos naturales dentro de un te-
rritorio indigena cuando esas actividades tuviesen impactos sociales,
culturales y ambientales significativos.

Algunas situaciones en las que se considera la exigencia de llegar al
consentimiento libre, previo e informado son los siguientes:

* Cuando el proyecto implique traslado de los pueblos indigenas
de sus tierras tradicionales (Declaracion ONU, Pueblos Indigenas,
art. 10; Convenio 169, art 16.2.)

* Cuando el proyecto implique el almacenamiento o eliminacién
de materiales peligrosos en sus territorios (Declaracion ONU, art.
29.2).

e Cuando se trate de planes de desarrollo o de inversién a gran
escala que pudieran tener un impacto mayor en los territorios in-
digenas (Corte IDH, Caso Saramaka vs Surinam, parr. 133).

e Cuando se trate de actividades de extraccién de recursos natu-
rales en territorios indigenas que tengan impactos sociales, cul-
turales y ambientales significativos (Relator Especial de Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, 2010).2°

Corresponde al Estado una especial responsabilidad de balancear los
diferentes derechos e intereses enfrentados en relacién con las medi-
das propuestas, siguiendo los criterios de necesidad, proporcionali-
dad y la consecucién de objetivos legitimos dentro de una sociedad
democrética. La parte indigena podria verse justificada en no otorgar
su consentimiento, no en base a un derecho unilateral de veto, sino
siempre y cuando el Estado no demostrara adecuadamente que los
derechos de la comunidad indigena afectada fueran debidamente

25 Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, CDI, Protocolo para la imple-
mentacién de consultas a pueblos y comunidades indigenas de conformidad con estdndares del Con-
venio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises

Independientes, México, 2013



protegidos bajo la medida o proyecto propuesto, o no demostrara
que los impactos negativos sustanciales fueran debidamente mitiga-
dos.

Por otro lado, si el Estado decidiera avanzar con una medida legisla-
tiva o administrativa sin un acuerdo, deberia ser solamente después
de haber cumplido con todos los requisitos procedimentales de la
consulta, y solamente con arreglos que aseguren que el proyecto no
tuviese un impacto social, cultural o ambiental significativo sobre el
pueblo indigena afectado y que hubiesen medidas para salvaguardar
todos sus derechos, inclusive su derecho a sentar sus propias priori-
dades para el desarrollo.?

6.1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los
gobiernos deberan: a) consultar a los pueblos interesados,
mediante procedimientos apropiados y en particular a través
de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afec-
tarles directamente;

Son los pueblos indigenas a quienes corresponde deben decidir so-
bre la representatividad.

Con respecto a la determinacién de las instituciones representativas,
los 6rganos de control de la OIT han sefialado que lo importante es
que éstas sean el fruto de un proceso propio, interno de los pueblos
indigenas. Sin dejar de reconocer que esta determinacién puede re-
sultar una tarea dificultosa en muchos casos, los érganos de control
de la OIT pusieron de relieve que “si no se desarrolla un proceso de
consulta adecuado con las instituciones u organizaciones indigenas y
tribales verdaderamente representativas de las comunidades afecta-
das, la consulta encaminada no cumpliria con los requisitos del Con-
venio”.?’

En cuanto al requisito de llevar a cabo las consultas a través de proce-
dimientos adecuados, significa que las audiencias publicas generales,
talleres, reuniones o similares, no basten para cumplir con esa norma
de procedimiento. Los procedimientos de consulta deben dar cabida
a la expresion plena de las opiniones de los pueblos indigenas, de
forma oportuna y sobre la base de un entendimiento completo de
las cuestiones en juego, para que puedan influir en el resultado y se
pueda alcanzar un consenso.

Deben ser procedimientos que generen las condiciones propicias

26 Declaracién publica del Relator Especial sobre los derechos humanos y libertades fundamenta-
les de los indigenas, James Anaya sobre la “Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas
u originarios reconocido en el Convenio No. 169 de la Organizacion Internacional de Trabajo™ aproba-
da por el Congreso de la Reptiblica del Perd, 7 de julio de 2010.

27 OIT, Los derechos de los pueblos indigenas y tribales en la practica. Una guia sobre el convenio
num. 169 de la OIT, Ginebra, 2009.




para poder llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de
las medidas propuestas. “La forma y el contenido de los procedimien-
tos y mecanismos de consulta tienen que permitir la plena expresién
— con suficiente antelacién y sobre la base del entendimiento pleno
de las cuestiones planteadas — de las opiniones de los pueblos inte-
resados a fin de que puedan influir en los resultados y se pueda lograr
un consenso, y para que estas consultas se lleven a cabo de una ma-
nera que resulte aceptable para todas las partes.”?®

Para que sea adecuado, el procedimiento debe permitir que los pue-
blos indigenas dispongan de tiempo suficiente para realizar su pro-
pio proceso de adopcion de decisiones y participar en las decisiones
adoptadas en consonancia con sus practicas culturales y sociales. Por
Gltimo, la finalidad de las consultas debe ser la consecucién de un
acuerdo o consenso.

Los adjetivos de “libre”, “previo” e “informado” aplicados al consen-
timiento, califican y establecen las condiciones para que los pueblos
indigenas otorguen su consentimiento. Por tanto, su irrespeto, vicia
de nulidad todo el proceso ya que los tres elementos son necesarios.

El cardcter “libre” del consentimiento implica la ausencia de coac-
cién, intimidacion o manipulacion; “previo” significa que el consenti-
miento debe obtenerse antes de realizar la actividad relacionada con
la decision, e implica que los pueblos indigenas deben disponer del
tiempo necesario para emprender sus propios procesos de toma de
decisiones; e “informado” significa que los pueblos indigenas deben
contar con toda la informacién relativa a la actividad en cuestiéon y
que esa informacion debe ser objetiva y exacta y estar presentada de
forma que los pueblos indigenas la puedan comprender; por “con-
sentimiento” se entiende que los pueblos indigenas manifiestan su
acuerdo con la actividad a la que se refiere la decisién, lo cual puede
también estar sujeto a condiciones.

Por consentimiento “libre” se entiende la ausencia de coercién, inti-
midaciéon o manipulacién.

Por “previo”, se concibe que se ha tratado de obtener el consenti-
miento con suficiente antelacién a cualquier autorizacién o comienzo
de actividades y que se han respetado las exigencias cronolégicas
de los procesos indigenas de consulta o consenso con los pueblos
indigenas.

Por “informado”, que se aporta la informacién que abarque (por lo
menos) los siguientes aspectos:

a. la naturaleza, envergadura, ritmo, reversibilidad y alcance de
cualquier proyecto o actividad propuesto;

28 OIT, citado




b. larazén o las razones o el objeto del proyecto y/o la actividad;
c. la duracién del proyecto o la actividad;
d. la ubicacién de las &reas que se veran afectadas;

e. una evaluacién preliminar de los probables impactos econé-
micos, sociales, culturales y ambientales, incluso los posibles
riesgos, y una distribucion de beneficios justa y equitativa en
un contexto que respete el principio de precaucién;

f. el personal que probablemente intervenga en la ejecucion del
proyecto propuesto (incluso pueblos indigenas, personal del
sector privado, instituciones de investigacién, empleados gu-
bernamentales y demés personas); y

g. los procedimientos que puede entrafar el proyecto.”

29 ONU, Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo — UNDG. Directrices “Elementos del
consentimiento libre, previo e informado” N, 2008
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I1l. MARCO CONCEPTUAL DE LOS DIALOGOS
NACIONALES

os derechos de los pueblos indigenas a participar y ser consulta-
do tienen un vasto sustento juridico, histérico y politico, pero en
la practica, estdn muy lejos de realizarse.

El Plan de Accién de lberoamérica para la implementacion de los
derechos de los pueblos indigenas parte de esa base y por ello se
plantea como uno de sus objetivos centrales conformar mecanismos
permanentes de participacion plena y efectiva, didlogo y consulta en-
tre Estados y pueblos indigenas en los paises de la regién, lo cual se
relaciona claramente con otro objetivo del mismo plan, el primer de
ellos que apunta a ajustar los marcos normativos e institucionales na-
cionales a los estandares internacionales de derechos de los pueblos
indigenas.

La vida democratica de los paises de la regiéon supone grandes trans-
formaciones a fin de ajustarse a un mundo cambiante, en donde el
consenso, el didlogo, la tolerancia, deben ser el norte en la construc-
cién de formas de vida. Este es un proceso en continua formacién y
cambio en donde todos los miembros de la sociedad forman un esla-
bén fundamental en su construccién. No podria considerarse siquie-
ra como presente o existente un ejercicio de los derechos humanos
sin la existencia de una democracia, que implica reconocimiento de
garantias y derechos basicos, en donde la capacidad de resolver sus
propios conflictos recae como auténtico propietario en el ser huma-
no.

La adopcién por parte de la comunidad internacional de instrumen-
tos que reconocen derecho y establecen obligaciones estatales en
relacion con los pueblos indigenas, no solo implica avances para los
pueblos originarios, sino que implica enormes desafios para su efec-
tiva implementacion. Como se ha dicho reiteradamente, estos tex-
tos recogen el estadio de desarrollo del pensamiento universal en la
materia pasando a un nuevo paradigma de relacionamiento entre los
pueblos y culturas existentes en el mundo.




El Estado democratico en una sociedad justa tiene la responsabilidad
de establecer los mecanismos que garanticen la satisfaccion de las
legitimas necesidades basicas de todos sus miembros. En las socie-
dades democraticas multiculturales esto exige garantizar la sobrevi-
vencia de las culturas a las que pertenecen los individuos, para lo cual
puede ser necesario establecer politicas diferenciales en la asigna-
cién de recursos a favor de las culturas con méas desventajas y garan-
tizar la participacion efectiva de los pueblos indigenas en la toma de
decisiones sobre el acceso y explotacién de los recursos naturales de
sus territorios, asi como sobre la canalizacidn de sus beneficios.

Precisamente, buena parte de las dificultades que se detectan para
efectivizar estos derechos, tienen que ver con los necesarios y pro-
fundos cambios actitudinales e institucionales que implica este saldo
paradigmatico, aspectos que muchas veces se obvia cuando se va-
lora el cumplimiento de las normas internacionales y sus nacionales
de referencia. Reconocer en el plano filoséfico, pero también en el
normativo que los indigenas no son habitantes eventuales del pla-
neta, sino que son pueblos, comunidades con continuidad histérica
con vocacion de permanencia, implica una modificacién sustancial de
la perspectiva modernizante dominante que ha visto a los indigenas
como un obstaculo para el desarrollo, mas que como parte de un
modelo de desarrollo incluyente y democratico.

Este concepto esta explicitamente sefialado en la introduccién de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas cuando expresa que la Asamblea General estd “Convenci-
da de que el reconocimiento de los derechos de los pueblos indige-
nas en la presente Declaracion fomentara las relaciones armoniosas y
de cooperacion entre los Estados y los pueblos indigenas, basadas en
los principios de la justicia, la democracia, el respeto de los derechos
humanos, la no discriminacién y la buena fe”.

Por tanto, los didlogos nacionales entre gobernantes y pueblos indi-
genas deben concebirse como un proceso de didlogo intercultural,
con toda la complejidad que ello implica y que reclama dejar de lado
preconceptos y paradigmas anteriores.

Este cambio actitudinal es imprescindible para evitar la tendencia de
encapsular la vision de los pueblos indigenas y de quienes compar-
ten sus perspectivas, a partir de los esquemas dominantes, desde
preconceptos propios que terminan sosteniendo relaciones sociales
y culturales inequitativas y ademas ciegas ante nuevas opciones para
resolver los problemas comunes.

Para que los didlogos nacionales sean didlogos interculturales en
igualdad y equidad, es imprescindible reconocer al “otro” en sus
diferencias, en su alteridad, de sus formas particulares de expresién
y sus sistemas valorativos. El didlogo intercultural implica un inter-




cambio que explicita las diferentes visiones frente al desarrollo con el
propdsito de respetar y aprender del otro.

En suma, la tesis central es que, en virtud de que uno de los rasgos
de la actual sociedad globalizada es la multiculturalidad, a partir de la
cual se generan constantes conflictos, entre las condiciones necesa-
rias para la resolucién pacifica de problemas se encuentra el estable-
cimiento de normas, de instituciones y de mecanismos que:

a) Favorezcan las relaciones interculturales en un contexto de justicia
social, respetando y alentado la autonomia de los pueblos, incluyendo
el acceso efectivo al control de sus recursos materiales; b) Promuevan
las practicas de democracia participativa, y c) Faciliten el aprove-
chamiento del conocimiento —incluyendo el cientifico y tecnolégico—
para el desarrollo econémico y cultural de todos los pueblos.®

30 Olive Ledn, Interculturalismo y justicia social, Revista Opinion y Debate, Numero 02 - febrero
2011







!
!
rte

a

P

»







IV. DIALOGO, NEGOCIACION Y CONFLICTO

esulta evidente que los pueblos indigenas, ademas de ser de

los sectores con peores indicadores socio econémicos en la re-

gién, se encuentran inmersos en diversos conflictos, la mayor
parte de los cuales tienen que ver con el irrespeto por sus derechos
individuales y colectivos. De alli que los didlogos nacionales, sin
atienden temas relevantes, de una forma u otra se relacionaran con
potenciales situaciones conflictivas o bien con conflictos ya en mar-
cha.

Los conflictos sociales estan presentes en todos los Estados, inde-
pendientemente de su sistema politico, como la manifestacion de la
diferencia de intereses o visiones entre grupos sociales diversos. Los
conflictos sociales no contienen una valoracion negativa en si mismos
y su funcién social depende, entre otras cosas, de cémo son canaliza-
dos o resueltos.

La existencia de mecanismos institucionales eficaces permite que los
conflictos desempefien una funcién social positiva, que dinamiza las
relaciones sociales entre los diversos actores y desempefia un rol ca-
talizador de la democracia y la transformacién social.

En los sistemas democraticos, los conflictos se resuelven mediante
mecanismos institucionales y de forma pacifica, en particular incor-
porando la participacién ciudadana. Ello implica resolver las disputas
de una manera consensuada e inclusiva, en la que se incorpora la
opinién e interés de los diversos actores involucrados en los procesos
de toma de decisiones publicas, estableciendo pardmetros generales
que excluyan los privilegios sectoriales y generen una cultura civica
de didlogo y entendimiento.

El desafio de las sociedades democraticas no es la erradicacion de los
conflictos sino su canalizacién pacifica a través de la institucionaliza-
cién de la negociacion, la aplicacion del derecho, la consagracién de
la participacion social y la superacién de las causas estructurales que
se hallan en la base de la conflictividad. Todo ello, impidiendo que
se conviertan en violencia o en crisis politica. Otro aspecto central es,
como parte de las politicas de los Estados frente a los conflictos, la
prevencion o alerta temprana, que supone la adopcién de medidas




basadas en indicios o sefiales anticipadas. Esta prevencion facilita la
resolucion y resulta menos costosa y mas eficaz.®'

Analizar un conflicto para comprenderlo y luego proveer herramien-
tas de intervencion sobre el mismo a fin de resolverlo y/o transformar-
lo, puede ser un proceso importante que contribuya a la construccién
de la “cultura de paz. Como se ha dicho, “... la construccién de la
paz implica restablecer relaciones rotas o deterioradas y crear nuevas
instituciones y procesos (...) de relacionamiento ciudadano, principal-
mente en lo que respecta a las relaciones entre el Estado y la socie-
dad civil”.%

La creacién de procesos de prevencién y en su caso transformacion
de conflictos, necesita de habilidades y destrezas en las instituciones
y los actores sociales concernidos. Se requiere, por tanto, fortalecer
mecanismos institucionales y desarrollar habilidades eficaces para re-
solver y/o transformar el conflicto y “descomprimir” las situaciones
conflictivas latentes.

Es interesante destacar que, en el estudio de Naciones Unidas citado,
se mencionan tres aspectos potencialmente creadores de conflictivi-
dad: a) la persistencia de estructuras sociales y politicas de exclusion
que marginan de la participacién a amplios y diversos actores; b) la
ausencia de mecanismos institucionalizados de negociacién entre
actores sociales, privilegiando la confrontacion en desmedro de la
construccion de consensos; ¢) la inercia de la cultura de la intolerancia
y la violencia como tendencia para resolver disputas.

Sin dudas, pensando en la situacién de los pueblos indigenas en la
region, los tres aspectos los vemos presentes como concausas de
conflictos.

Atender la conflictividad implica intentar cambiar o transformar los
ejes de la generan, que incluye los siguientes aspectos:

El contexto: el hecho de que los conflictos de encuentren in-
mersos en un contexto social, regional e internacional determi-
nado hace que cualquier cambio en ese contexto tenga impor-
tantes consecuencias sobre el conflicto en si.

La estructura social: si las raices del conflicto radican en las es-
tructuras (por ejemplo debido a que éstas sean manifiestamente
asimétricas), entonces es preciso transformarlas. Una forma de
hacerlo es dar poder a las partes mas débiles de la estructura.

31 Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala, Informe de Verificacion “Los
conflictos en Guatemala: un reto para la sociedad y el Estado”, Febrero de 2001

32 SARTI, Carlos. “Construccién de la paz, resolucién de conflictos y fortalecimiento de la esfera
puiblica”; Nuevos caminos para la resolucién de conflictos, experiencias latinoamericanas, Unidad para
la Promocion de la Democracia, OEA, Guatemala, 2002, pagina 33.




Los actores del conflicto: que puede hacerse mediante la trans-
formacién del actor en si, o de su liderazgo, o en la constitucion
de este.

Modificacion de los temas: la reformulacién de los temas pue-
de abrir la via de nuevos acuerdos.

Modificacion de enfoques: mirar las cosas desde otra perspec-
tiva, con otros criterios de anélisis.

La vida democratica de los paises de la region supuso grandes trans-
formaciones a fin de ajustarse a un mundo cambiante, en donde el
consenso, el didlogo, la tolerancia, deben ser el norte en la construc-
cion de formas de vida.

Desde esta perspectiva es que los procesos de negociacion ante con-
flictos, como formas no violentas de construir las soluciones de los
conflictos cotidianos, son parte fundamental en la construccién de
una cultura de paz. Pero, para que se pueda llegar una negociacién
real, es indispensable buscar una posicién de equilibrio, para poder
llegar a acuerdos satisfactorios para ambas partes

El didlogo como forma para lograr acuerdos es el postulado bésico
para un proceso de negociacion. La comunicacion efectiva, inicia los
procesos de paz y con ello la solucién de conflictos, por lo que el pri-
mer paso al momento de buscar formas de autocomposicién de las
soluciones es abrir los caminos de una comunicacion efectiva, clara,
en respeto a la dignidad del semejante.

Ahora bien. El dialogo no implica que en un proceso de negociacién
deba renunciarse a tener una postura, sino que el ejercicio de todas
las facultades se haga bajo la ética de la alteridad y los principios del
derecho de los derechos humanos.

Al contrario, debe tenerse claridad sobre lo que se desea, plantearse
el objetivo y mantenerlo claro durante la negociacién, no implicando
que no pueda tomarse decisiones en relacién a éste a lo largo del
proceso, pero el cambio constante de un objetivo de negociacién
hace que no se mantenga una posicién coherente y con ello se difi-
culte el proceso de negociacion.

Es claro que las partes deberédn estar dispuestas a ceder asi como a
mantenerse en posturas, lo cual como se indicé responde a la necesi-
dad de comunicarse, de tener claro lo que se pretende y lo que se estéa
dispuesto a ceder no por temor o resignacion, sino como parte de una
estrategia que si produce satisfaccion a las partes en conflicto.*®

33 Corrales Pompilio, Marianela, Resolviendo conflictos a través de una cultura de paz, Costa
Rica
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V. OBJETIVOS DE LOS DIALOGOS

i bien cada conformacién nacional tiene historias, actores y

realidades diversas, muchos aspectos de interés para los pue-

blos indigenas y para la sociedad en su conjunto, son comunes,
como por ejemplo, los derechos a la participacion, consulta, dere-
chos territoriales, acceso a recursos, respeto a instituciones y costum-
bres ancestrales, entre otros.

A su vez, los Estados deben atender los estandares internacionales y
sus propias normas internas, al tiempo que también se trata de dar
cumplimiento con los compromisos asumidos en el marco del Plan de
accion de Iberoamérica.

Por tanto, los didlogos, que habran de promover acuerdos relevan-
tes, posibles y sostenibles que impliquen avances en la consecucién
de los derechos de los pueblos indigenas, deben considera al menos
tres objetivos:

El primer objetivo, expresamente incluido en el Plan de accién, es
el de establecer o si ya existe, fortalecer, un dmbito permanente de
participacion y consulta con los pueblos indigenas que signifique una
salto cualitativo en esta materia.

Este objetivo implica establecer condiciones favorables para las ac-
ciones de prevencién y transformacién de potenciales conflictos pero
ademéas, avanzar hacia una consideracién mas equitativa de la visién
y propuestas de los pueblos indigenas sobre los temas importantes
para el pais.

El segundo objetivo estara relacionado con los temas que en la mesa
de didlogo se entiendan los fundamentales para los pueblos indige-
nas y para los representantes gubernamentales. Aunque en cada lu-
gar la eleccion serd diversa, deberd estar presente la adecuacion nor-
mativa e institucional del pais con lo que demandan los estdndares
internacionales sobre derechos de los pueblos indigenas.




Este imperativo no solo surge del Plan de accién, sino de la constata-
cion de la realidad porque para promover y mejorar la realizacién de
los derechos, se torna imprescindible que la legislacién que los con-
sagra y protege asi como la institucionalidad que se ocupa de que se
implementen, debe mejorar y ser mas eficiente para ello.

El tercer objetivo, que debera considerarse es que el didlogo nacional
colabore, de aportes criticos y propositivos para que el Estado pueda
disefiar y llevar adelante politicas publicas que potencien el desarro-
llo de las culturas que existen en el pais o en su caso, que busquen
preservara aquellas en riesgo de existencia.
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VI. DINAMICA DE LOS DIALOGOS

PUNTOS DE PARTIDA

Sin perjuicio de otros aspectos que puedan acordarse al inicio del
proceso, los didlogos nacionales se realizardn considerando los si-
guientes aspectos:

e Tendran como base fundamental el marco institucional, juri-
dico y conceptual contenido en este documento.

Ello implica que los temas a seleccionarse y los resultados pretendi-
dos deben apuntar a dar cumplimientos con los esos marcos o even-
tualmente superar los minimos establecidos en los estandares inter-
nacionales.

* La participacion y consulta a los pueblos indigenas son de
interés de toda la comunidad, de todas las personas que
viven en un pais, no solo de los indigenas.

Se trata de herramientas esenciales para la construccion de una so-
ciedad intercultural, realmente respetuosa de todas las perspectivas,
que se beneficie de lo que todos y todas tenemos para aportar y por
ende el Estado debe darle prioridad, colocar el tema en el tope de
sus agendas.

* La participacion y consulta los pueblos indigenas deben
considerarse de manera integrada.

Los indigenas no solo deben ser interrogados sobre las ideas de los
demas, sino que deben poder presentar sus propias ideas en benefi-
cio del conjunto de la sociedad.




e |os didlogos deben culminar con acuerdos y estos deben
ser vinculantes.

Se trata de cambiar la légica de la imposicién por la fuerza o por el
engano. Se trata de realmente crear condiciones para alcanzar con-
sensos. Si se han respetado los marcos pre establecidos y se alcanzan
acuerdos, éstos deben ser vinculantes.

* Las promesas deben cumplirse

Los acuerdos alcanzados deben ser acompanados con mecanismos
claros que permitan su implementacién, su real cumplimiento. Los
pueblos indigenas tienen que tener intervencién en la implementa-
cion de los acuerdos, supervisando a las instituciones y autoridades
responsables de ellos.

* Debe haber buena fe en el proceso

Durante el trabajo de la mesa de didlogo, no deben adoptarse medi-
das legislativas o administrativas en torno a los temas en debate, sin
previo consenso de los participantes.

FunclONAMIENTO

Los didlogos se desarrollaran de manera formal, estructurados, con
agendas previamente consensuadas, con tiempos y dindmicas posi-
bles para todas las personas participantes.

Quienes asistan en representacion del Estado tendran adecuada legi-
timidad como para hacerse cargo institucional de los acuerdos. Quie-
nes participen por los pueblos indigenas deberan tener suficiente
representatividad para que los acuerdos sean conocidos y avalados
por sus representados. En caso de solicitarse y con adecuada funda-
mentacion, las delegaciones podran modificar a sus delegados, sin
que ello implique retrocesos en los debates realizados.

Salvo situaciones insuperables, los disensos no deben provocar el
abandono del proceso. Tanto las partes como quienes facilitan o
apoyan las sesiones deberan esforzarse por buscar vias adecuadas
y/o novedosas para renovar los enfoques tematicos en caso que ello
corresponda. El espacio de didlogo, mientras subsistan los temas a
discutir, es en si mismo un elemento valioso por lo cual su continuidad
es altamente positiva.




Se requiere contar con la informacién necesaria para tener un inter-
cambio de idea sustentado y productivo. El Estado debe presentar
la informacién necesaria segun los temas a analizar y cuando corres-
ponda, los representantes de los pueblos indigenas, haran lo mismo.

Es necesario asegurar el dominio técnico de los temas en debate por
lo cual la presencia de asistencia especializada sera de utilidad.

El ejercicio de comunicacién intercultural reclama superar preconcep-
tos, abrir los oidos, escuchar y ser escuchados buscando los puntos
de acuerdo o al menos de acercamientos para comprendernos y en-
tonces crear condiciones para construir en conjunto.

Un requisito fundamental es “hablar como gentes”: escuchar antes
de hablar, decir lo que sabes y no lo que no sabes, refrendar tus pala-
bras con tus actos (Suma Q’amana).

Para facilitar el trabajo, habra una coordinacién que debera ser acep-
tada por las partes, que a su vez recogera los principales insumos que
se produzcan para elaborar las memorias del proceso. También podra
facilitar los insumos que se soliciten en caso que ello sea necesario.

Aunque es conveniente establecer un plazo general para los didlogos
nacionales, se debe trabajar con suficiente flexibilidad entendiendo la
dindmica de los procesos para que los aspectos procedimentales no
se impongan a los temas sustantivos.

Se entiende relevante recoger y destacar los acuerdos que se alcan-
cen aunque los mismos no sean sobre el fondo de lo debatido. Un
acuerdo sobre aspectos laterales puede ser un aliciente y motivador
para seguir adelante con el proceso.

En virtud que el didlogo intercultural no es lo habitual, las partes ha-
bran de valorar la importancia de realizar de manera previa, procesos
de induccién tanto para los representantes de los pueblos indigenas
como para los funcionarios gubernamentales. Los elementos de la
cosmovisién indigena, sus principales propuestas y demandas, la es-
tructura del Estado, el marco juridico e institucional, entre otros pun-
tos, pueden ser materia de los cursos de induccion.

El Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América La-
tina y el Caribe FILAC dard acompafiamiento y apoyo técnico a los
Didlogos Nacionales. En acuerdo con los participantes estara presen-
te en las sesiones, ayudara en la bdsqueda de consensos y facilitara
asistencia técnica en los temas que se le solicite.

Entre otros apoyos, FILAC pondréd a disposicion de las partes una
serie de herramientas conceptuales que seran de utilidad en los de-
bates.
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Naciones Unidas A RES/61/295%

7>\
‘\Q\A 4/}\/’ Asamblea General

Distr. general

10 de diciembre de 2007

Sexagésimo primer periodo de sesiones
Tema 68 del programa

Resolucion aprobada por la Asamblea General el 13 de septiembre de 2007

06-51210**

[sin remision previa a una Comision Principal (A/61/L.67 y Add.1)]

61/295. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas

La Asamblea General,

Tomando nota de la recomendacion que figura en la resolucion 1/2 del Consejo
de Derechos Humanos, de 29 de junio de 2006', en la que el Consejo aprobo el texto
de la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas,

Recordando su resolucién 61/178, de 20 de diciembre de 2006, en la que
decidi6é aplazar el examen y la adopcién de medidas sobre la Declaracion a fin de
disponer de mas tiempo para seguir celebrando consultas al respecto, y decidio
también concluir su examen de la Declaracidon antes de que terminase el sexagésimo
primer periodo de sesiones,

Aprueba la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas que figura en el anexo de la presente resolucion.

107 sesion plenaria
13 de septiembre de 2007

Anexo

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas
La Asamblea General,

Guiada por los propositos y principios de la Carta de las Naciones Unidas y la
buena fe en el cumplimiento de las obligaciones contraidas por los Estados de
conformidad con la Carta,

Afirmando que los pueblos indigenas son iguales a todos los demas pueblos y
reconociendo al mismo tiempo el derecho de todos los pueblos a ser diferentes, a
considerarse a si mismos diferentes y a ser respetados como tales,

** Segunda reimpresion por razones técnicas.

"Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo primer periodo de sesiones,
Suplemento No. 53 (A/61/53), primera parte, cap. I, secc. A.




A/RES/61/295

Afirmando también que todos los pueblos contribuyen a la diversidad y riqueza
de las civilizaciones y culturas, que constituyen el patrimonio comun de la
humanidad,

Afirmando ademas que todas las doctrinas, politicas y practicas basadas en la
superioridad de determinados pueblos o individuos o que la propugnan aduciendo
razones de origen nacional o diferencias raciales, religiosas, étnicas o culturales son
racistas, cientificamente falsas, juridicamente invalidas, moralmente condenables y
socialmente injustas,

Reafirmando que, en el ejercicio de sus derechos, los pueblos indigenas deben
estar libres de toda forma de discriminacion,

Preocupada por el hecho de que los pueblos indigenas han sufrido injusticias
histéricas como resultado, entre otras cosas, de la colonizacién y de haber sido
desposeidos de sus tierras, territorios y recursos, lo que les ha impedido ejercer, en
particular, su derecho al desarrollo de conformidad con sus propias necesidades ¢
intereses,

Reconociendo la urgente necesidad de respetar y promover los derechos
intrinsecos de los pueblos indigenas, que derivan de sus estructuras politicas,
econdmicas y sociales y de sus culturas, de sus tradiciones espirituales, de su
historia y de su filosofia, especialmente los derechos a sus tierras, territorios y
recursos,

Reconociendo también la urgente necesidad de respetar y promover los
derechos de los pueblos indigenas afirmados en tratados, acuerdos y otros arreglos
constructivos con los Estados,

Celebrando que los pueblos indigenas se estén organizando para promover su
desarrollo politico, econémico, social y cultural y para poner fin a todas las formas
de discriminacion y opresion dondequiera que ocurran,

Convencida de que si los pueblos indigenas controlan los acontecimientos que
los afecten a ellos y a sus tierras, territorios y recursos podran mantener y reforzar
sus instituciones, culturas y tradiciones y promover su desarrollo de acuerdo con sus
aspiraciones y necesidades,

Reconociendo que el respeto de los conocimientos, las culturas y las practicas
tradicionales indigenas contribuye al desarrollo sostenible y equitativo y a la
ordenacion adecuada del medio ambiente,

Destacando la contribucion de la desmilitarizacion de las tierras y territorios
de los pueblos indigenas a la paz, el progreso y el desarrollo econdmicos y sociales,
la comprension y las relaciones de amistad entre las naciones y los pueblos
del mundo,

Reconociendo en particular el derecho de las familias y comunidades
indigenas a seguir compartiendo la responsabilidad por la crianza, la formacion, la
educacion y el bienestar de sus hijos, en consonancia con los derechos del nifio,

Considerando que los derechos afirmados en los tratados, acuerdos y otros
arreglos constructivos entre los Estados y los pueblos indigenas son, en algunas
situaciones, asuntos de preocupacion, interés, responsabilidad y caracter
internacional,

Considerando también que los tratados, acuerdos y demadas arreglos
constructivos, y las relaciones que representan, sirven de base para el
fortalecimiento de la asociacion entre los pueblos indigenas y los Estados,




A/RES/61/295

Reconociendo que la Carta de las Naciones Unidas, el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales” y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos®, asi como la Declaracion y el Programa de Acciéon de Viena®
afirman la importancia fundamental del derecho de todos los pueblos a la libre
determinacion, en virtud del cual éstos determinan libremente su condicion politica
y persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cultural,

Teniendo presente que nada de lo contenido en la presente Declaracion podra
utilizarse para negar a ningiin pueblo su derecho a la libre determinacion, ejercido
de conformidad con el derecho internacional,

Convencida de que el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas
en la presente Declaracion fomentara las relaciones armoniosas y de cooperacion
entre los Estados y los pueblos indigenas, basadas en los principios de la justicia, la
democracia, el respeto de los derechos humanos, la no discriminacién y la buena fe,

Alentando a los Estados a que respeten y cumplan eficazmente todas sus
obligaciones para con los pueblos indigenas dimanantes de los instrumentos
internacionales, en particular las relativas a los derechos humanos, en consulta y
cooperacidn con los pueblos interesados,

Destacando que corresponde a las Naciones Unidas desempefiar un papel
importante y continuo de promociéon y proteccion de los derechos de los pueblos
indigenas,

Estimando que la presente Declaracion constituye un nuevo paso importante
hacia el reconocimiento, la promocioén y la proteccion de los derechos y las
libertades de los pueblos indigenas y en el desarrollo de actividades pertinentes del
sistema de las Naciones Unidas en esta esfera,

Reconociendo y reafirmando que los indigenas tienen sin discriminacion todos
los derechos humanos reconocidos en el derecho internacional, y que los pueblos
indigenas poseen derechos colectivos que son indispensables para su existencia,
bienestar y desarrollo integral como pueblos,

Reconociendo que la situacion de los pueblos indigenas varia de region en
region y de pais a pais y que se debe tener en cuenta la significacion de las
particularidades nacionales y regionales y de las diversas tradiciones historicas y
culturales,

Proclama solemnemente la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas, cuyo texto figura a continuacidon, como ideal
comun que debe perseguirse en un espiritu de solidaridad y respeto mutuo:

Articulo 1

Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como individuos, al disfrute
pleno de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos en
la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos® y
las normas internacionales de derechos humanos.

% Véase la resolucion 2200 A (XXI), anexo.
3 A/ICONF.157/24 (Part I), cap. I1I.
* Resolucion 217 A (I10).
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Articulo 2

Los pueblos y los individuos indigenas son libres e iguales a todos los demas
pueblos y personas y tienen derecho a no ser objeto de ningin tipo de
discriminacion en el ejercicio de sus derechos, en particular la fundada en su origen
o identidad indigenas.

Articulo 3

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En virtud de
ese derecho determinan libremente su condiciéon politica y persiguen libremente su
desarrollo econdmico, social y cultural.

Articulo 4

Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre determinacion,
tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con
sus asuntos internos y locales, asi como a disponer de medios para financiar sus
funciones auténomas.

Articulo 5

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias
instituciones politicas, juridicas, economicas, sociales y culturales, manteniendo a la
vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica, econdémica,
social y cultural del Estado.

Articulo 6

Toda persona indigena tiene derecho a una nacionalidad.

Articulo 7

1. Las personas indigenas tienen derecho a la vida, la integridad fisica y
mental, la libertad y la seguridad de la persona.

2. Los pueblos indigenas tienen el derecho colectivo a vivir en libertad, paz
y seguridad como pueblos distintos y no serdn sometidos a ningin acto de genocidio
ni a ningun otro acto de violencia, incluido el traslado forzado de nifios del grupo a
otro grupo.

Articulo 8

1.  Los pueblos y los individuos indigenas tienen derecho a no ser sometidos
a una asimilacion forzada ni a la destruccion de su cultura.

2. Los Estados estableceran mecanismos eficaces para la prevencion y el
resarcimiento de:

a) Todo acto que tenga por objeto o consecuencia privarlos de su integridad
como pueblos distintos o de sus valores culturales o su identidad étnica;

b) Todo acto que tenga por objeto o consecuencia desposeerlos de sus
tierras, territorios o recursos;

¢) Toda forma de traslado forzado de poblacion que tenga por objeto o
consecuencia la violacion o el menoscabo de cualquiera de sus derechos;

d)  Toda forma de asimilacion o integracion forzada;
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e) Toda forma de propaganda que tenga como fin promover o incitar a la
discriminacion racial o étnica dirigida contra ellos.

Articulo 9

Los pueblos y los individuos indigenas tienen derecho a pertenecer a una
comunidad o nacion indigena, de conformidad con las tradiciones y costumbres de
la comunidad o nacidén de que se trate. Del ejercicio de ese derecho no puede
resultar discriminaciéon de ningun tipo.

Articulo 10

Los pueblos indigenas no seran desplazados por la fuerza de sus tierras o
territorios. No se procedera a ningln traslado sin el consentimiento libre, previo e
informado de los pueblos indigenas interesados, ni sin un acuerdo previo sobre una
indemnizacion justa y equitativa y, siempre que sea posible, la opcion del regreso.

Articulo 11

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a practicar y revitalizar sus
tradiciones y costumbres culturales. Ello incluye el derecho a mantener, proteger y
desarrollar las manifestaciones pasadas, presentes y futuras de sus culturas, como
lugares arqueologicos e histdricos, objetos, disefios, ceremonias, tecnologias, artes
visuales e interpretativas y literaturas.

2.  Los Estados proporcionaran reparacion por medio de mecanismos
eficaces, que podran incluir la restitucion, establecidos conjuntamente con los
pueblos indigenas, respecto de los bienes culturales, intelectuales, religiosos y
espirituales de que hayan sido privados sin su consentimiento libre, previo e
informado o en violacion de sus leyes, tradiciones y costumbres.

Articulo 12

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a manifestar, practicar, desarrollar
y ensefiar sus tradiciones, costumbres y ceremonias espirituales y religiosas; a
mantener y proteger sus lugares religiosos y culturales y a acceder a ellos
privadamente; a utilizar y controlar sus objetos de culto, y a obtener la repatriacion
de sus restos humanos.

2. Los Estados procuraran facilitar el acceso y/o la repatriacion de objetos
de culto y de restos humanos que posean mediante mecanismos justos, transparentes
y eficaces establecidos conjuntamente con los pueblos indigenas interesados.

Articulo 13

1.  Los pueblos indigenas tienen derecho a revitalizar, utilizar, fomentar y
transmitir a las generaciones futuras sus historias, idiomas, tradiciones orales,
filosofias, sistemas de escritura y literaturas, y a atribuir nombres a sus
comunidades, lugares y personas, asi como a mantenerlos.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar la proteccion de
ese derecho y también para asegurar que los pueblos indigenas puedan entender y
hacerse entender en las actuaciones politicas, juridicas y administrativas,
proporcionando para ello, cuando sea necesario, servicios de interpretaciéon u otros
medios adecuados.
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Articulo 14

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer y controlar sus
sistemas e instituciones docentes que impartan educacion en sus propios idiomas, en
consonancia con sus métodos culturales de ensefianza y aprendizaje.

2. Los indigenas, en particular los nifios, tienen derecho a todos los niveles
y formas de educacion del Estado sin discriminacion.

3. Los Estados adoptaran medidas eficaces, conjuntamente con los pueblos
indigenas, para que las personas indigenas, en particular los nifios, incluidos los que
viven fuera de sus comunidades, tengan acceso, cuando sea posible, a la educacion
en su propia cultura y en su propio idioma.

Articulo 15

1.  Los pueblos indigenas tienen derecho a que la dignidad y diversidad de
sus culturas, tradiciones, historias y aspiraciones queden debidamente reflejadas en
la educacion y la informacion publica.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces, en consulta y cooperacion con
los pueblos indigenas interesados, para combatir los prejuicios y eliminar la
discriminacién y promover la tolerancia, la comprension y las buenas relaciones
entre los pueblos indigenas y todos los demas sectores de la sociedad.

Articulo 16

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer sus propios medios de
informaciéon en sus propios idiomas y a acceder a todos los demas medios de
informacion no indigenas sin discriminacion.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar que los medios de
informacion publicos reflejen debidamente la diversidad cultural indigena. Los
Estados, sin perjuicio de la obligacion de asegurar plenamente la libertad de
expresion, deberan alentar a los medios de informacion privados a reflejar
debidamente la diversidad cultural indigena.

Articulo 17

1. Los individuos y los pueblos indigenas tienen derecho a disfrutar
plenamente de todos los derechos establecidos en el derecho laboral internacional y
nacional aplicable.

2. Los Estados, en consulta y cooperaciéon con los pueblos indigenas,
tomaran medidas especificas para proteger a los nifos indigenas contra la
explotacion econdmica y contra todo trabajo que pueda resultar peligroso o
interferir en la educacion de los nifios, o que pueda ser perjudicial para la salud o el
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social de los nifios, teniendo en cuenta
su especial vulnerabilidad y la importancia de la educacion para empoderarlos.

3. Las personas indigenas tienen derecho a no ser sometidas a condiciones
discriminatorias de trabajo y, entre otras cosas, de empleo o salario.
Articulo 18

Los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la adopcion de decisiones
en las cuestiones que afecten a sus derechos, por conducto de representantes
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elegidos por ellos de conformidad con sus propios procedimientos, asi como a
mantener y desarrollar sus propias instituciones de adopcion de decisiones.

Articulo 19

Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas antes de
adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de
obtener su consentimiento libre, previo e informado.

Articulo 20

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar sus
sistemas o instituciones politicos, econdmicos y sociales, a disfrutar de forma segura
de sus propios medios de subsistencia y desarrollo, y a dedicarse libremente a todas
sus actividades econdmicas tradicionales y de otro tipo.

2. Los pueblos indigenas desposeidos de sus medios de subsistencia y
desarrollo tienen derecho a una reparacion justa y equitativa.

Articulo 21

1. Los pueblos indigenas tienen derecho, sin discriminacién, al
mejoramiento de sus condiciones econdmicas y sociales, entre otras esferas, en la
educacion, el empleo, la capacitacion y el readiestramiento profesionales, la
vivienda, el saneamiento, la salud y la seguridad social.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces y, cuando proceda, medidas
especiales para asegurar el mejoramiento continuo de sus condiciones econdémicas y
sociales. Se prestara particular atencion a los derechos y necesidades especiales de
los ancianos, las mujeres, los jovenes, los nifios y las personas con discapacidad
indigenas.

Articulo 22

1. En la aplicacion de la presente Declaracion se prestard particular
atencion a los derechos y necesidades especiales de los ancianos, las mujeres, los
jovenes, los nifios y las personas con discapacidad indigenas.

2. Los Estados adoptaran medidas, conjuntamente con los pueblos
indigenas, para asegurar que las mujeres y los nifios indigenas gocen de proteccion y
garantias plenas contra todas las formas de violencia y discriminacion.

Articulo 23

Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y a elaborar prioridades y
estrategias para el ejercicio de su derecho al desarrollo. En particular, los pueblos
indigenas tienen derecho a participar activamente en la elaboracion y determinacion
de los programas de salud, vivienda y demds programas econémicos y sociales que
les conciernan y, en lo posible, a administrar esos programas mediante sus propias
instituciones.

Articulo 24

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a sus propias medicinas
tradicionales y a mantener sus practicas de salud, incluida la conservacion de sus
plantas medicinales, animales y minerales de interés vital. Las personas indigenas
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también tienen derecho de acceso, sin discriminacion alguna, a todos los servicios
sociales y de salud.

2. Las personas indigenas tienen igual derecho a disfrutar del nivel mas alto
posible de salud fisica y mental. Los Estados tomaran las medidas que sean
necesarias para lograr progresivamente que este derecho se haga plenamente
efectivo.

Articulo 25

Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y fortalecer su propia
relacion espiritual con las tierras, territorios, aguas, mares costeros y otros recursos
que tradicionalmente han poseido u ocupado y utilizado y a asumir las
responsabilidades que a ese respecto les incumben para con las generaciones
venideras.

Articulo 26

1.  Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y recursos
que tradicionalmente han poseido, ocupado o utilizado o adquirido.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar y
controlar las tierras, territorios y recursos que poseen en razén de la propiedad
tradicional u otro tipo tradicional de ocupacion o utilizacion, asi como aquellos que
hayan adquirido de otra forma.

3. Los Estados aseguraran el reconocimiento y proteccion juridicos de esas
tierras, territorios y recursos. Dicho reconocimiento respetara debidamente las
costumbres, las tradiciones y los sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos
indigenas de que se trate.

Articulo 27

Los Estados estableceran y aplicaran, conjuntamente con los pueblos indigenas
pertinentes, un proceso equitativo, independiente, imparcial, abierto y transparente,
en el que se reconozcan debidamente las leyes, tradiciones, costumbres y sistemas
de tenencia de la tierra de los pueblos indigenas, para reconocer y adjudicar los
derechos de los pueblos indigenas en relacidon con sus tierras, territorios y recursos,
comprendidos aquellos que tradicionalmente han poseido u ocupado o utilizado. Los
pueblos indigenas tendran derecho a participar en este proceso.

Articulo 28

1.  Los pueblos indigenas tienen derecho a la reparacion, por medios que
pueden incluir la restitucion o, cuando ello no sea posible, una indemnizacion justa
y equitativa por las tierras, los territorios y los recursos que tradicionalmente hayan
poseido u ocupado o utilizado y que hayan sido confiscados, tomados, ocupados,
utilizados o dafados sin su consentimiento libre, previo e informado.

2. Salvo que los pueblos interesados hayan convenido libremente en otra
cosa, la indemnizacion consistird en tierras, territorios y recursos de igual calidad,
extension y condicion juridica o en una indemnizacién monetaria u otra reparacion
adecuada.
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Articulo 29

1.  Los pueblos indigenas tienen derecho a la conservacion y proteccion del
medio ambiente y de la capacidad productiva de sus tierras o territorios y recursos.
Los Estados deberan establecer y ejecutar programas de asistencia a los pueblos
indigenas para asegurar esa conservacion y proteccion, sin discriminacion.

2.  Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar que no se
almacenen ni eliminen materiales peligrosos en las tierras o territorios de los
pueblos indigenas sin su consentimiento libre, previo e informado.

3. Los Estados también adoptaran medidas eficaces para asegurar, segun sea
necesario, que se apliquen debidamente programas de control, mantenimiento y
restablecimiento de la salud de los pueblos indigenas afectados por esos materiales,
programas que seran elaborados y ejecutados por esos pueblos.

Articulo 30

1.  No se desarrollaran actividades militares en las tierras o territorios de los
pueblos indigenas, a menos que lo justifique una razon de interés publico pertinente
o que se haya acordado libremente con los pueblos indigenas interesados, o que
éstos lo hayan solicitado.

2. Los Estados celebraran consultas eficaces con los pueblos indigenas
interesados, por los procedimientos apropiados y en particular por medio de sus
instituciones representativas, antes de utilizar sus tierras o territorios para
actividades militares.

Articulo 31

1.  Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener, controlar, proteger y
desarrollar su patrimonio cultural, sus conocimientos tradicionales, sus expresiones
culturales tradicionales y las manifestaciones de sus ciencias, tecnologias y culturas,
comprendidos los recursos humanos y genéticos, las semillas, las medicinas, el
conocimiento de las propiedades de la fauna y la flora, las tradiciones orales, las
literaturas, los disefios, los deportes y juegos tradicionales, y las artes visuales e
interpretativas. También tienen derecho a mantener, controlar, proteger y desarrollar
su propiedad intelectual de dicho patrimonio cultural, sus conocimientos
tradicionales y sus expresiones culturales tradicionales.

2. Conjuntamente con los pueblos indigenas, los Estados adoptaran medidas
eficaces para reconocer y proteger el ejercicio de estos derechos.

Articulo 32

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y elaborar las
prioridades y estrategias para el desarrollo o la utilizacioén de sus tierras o territorios
y otros recursos.

2. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los
pueblos indigenas interesados por conducto de sus propias instituciones
representativas a fin de obtener su consentimiento libre e informado antes de
aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras o territorios y otros recursos,
particularmente en relacion con el desarrollo, la utilizaciéon o la explotacion de
recursos minerales, hidricos o de otro tipo.

3. Los Estados proveeran mecanismos eficaces para la reparacion justa y
equitativa por cualquiera de esas actividades, y se adoptaran medidas adecuadas
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para mitigar las consecuencias nocivas de orden ambiental, econémico, social,
cultural o espiritual.

Articulo 33

1.  Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar su propia identidad o
pertenencia conforme a sus costumbres y tradiciones. Ello no menoscaba el derecho
de las personas indigenas a obtener la ciudadania de los Estados en que viven.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar las estructuras y a
elegir la composicion de sus instituciones de conformidad con sus propios
procedimientos.

Articulo 34

Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y mantener sus
estructuras institucionales y sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones,
procedimientos, practicas y, cuando existan, costumbres o sistemas juridicos, de
conformidad con las normas internacionales de derechos humanos.

Articulo 35

Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar las responsabilidades de los
individuos para con sus comunidades.

Articulo 36

1. Los pueblos indigenas, en particular los que estan divididos por fronteras
internacionales, tienen derecho a mantener y desarrollar los contactos, las relaciones
y la cooperacidn, incluidas las actividades de caracter espiritual, cultural, politico,
econdmico y social, con sus propios miembros, asi como con otros pueblos, a través
de las fronteras.

2.  Los Estados, en consulta y cooperaciéon con los pueblos indigenas,
adoptaran medidas eficaces para facilitar el ejercicio y asegurar la aplicacion de este
derecho.

Articulo 37

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a que los tratados, acuerdos y otros
arreglos constructivos concertados con los Estados o sus sucesores sean
reconocidos, observados y aplicados y a que los Estados acaten y respeten esos
tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos.

2. Nada de lo contenido en la presente Declaracion se interpretara en el
sentido de que menoscaba o suprime los derechos de los pueblos indigenas que
figuren en tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos.

Articulo 38

Los Estados, en consulta y cooperacion con los pueblos indigenas, adoptaran
las medidas apropiadas, incluidas medidas legislativas, para alcanzar los fines de la
presente Declaracion.
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Articulo 39

Los pueblos indigenas tienen derecho a recibir asistencia financiera y técnica
de los Estados y por conducto de la cooperacién internacional para el disfrute de los
derechos enunciados en la presente Declaracion.

Articulo 40

Los pueblos indigenas tienen derecho a procedimientos equitativos y justos
para el arreglo de conflictos y controversias con los Estados u otras partes, y a una
pronta decision sobre esas controversias, asi como a una reparacion efectiva de toda
lesion de sus derechos individuales y colectivos. En esas decisiones se tendran
debidamente en consideracion las costumbres, las tradiciones, las normas y los
sistemas juridicos de los pueblos indigenas interesados y las normas internacionales
de derechos humanos.

Articulo 41

Los organos y organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas y
otras organizaciones intergubernamentales contribuirdn a la plena aplicacion de las
disposiciones de la presente Declaracion mediante la movilizacion, entre otras
cosas, de la cooperacion financiera y la asistencia técnica. Se estableceran los
medios de asegurar la participacion de los pueblos indigenas en relacion con los
asuntos que les conciernan.

Articulo 42

Las Naciones Unidas, sus organos, incluido el Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas, y los organismos especializados, incluso a nivel local, asi
como los Estados, promoveran el respeto y la plena aplicacion de las disposiciones
de la presente Declaracion y velaran por su eficacia.

Articulo 43

Los derechos reconocidos en la presente Declaracion constituyen las normas
minimas para la supervivencia, la dignidad y el bienestar de los pueblos indigenas
del mundo.

Articulo 44

Todos los derechos y las libertades reconocidos en la presente Declaracion se
garantizan por igual al hombre y a la mujer indigenas.

Articulo 45

Nada de lo contenido en la presente Declaracion se interpretara en el sentido
de que menoscaba o suprime los derechos que los pueblos indigenas tienen en la
actualidad o puedan adquirir en el futuro.

Articulo 46

1. Nada de lo contenido en la presente Declaracion se interpretara en el
sentido de que confiere a un Estado, pueblo, grupo o persona derecho alguno a
participar en una actividad o realizar un acto contrarios a la Carta de las Naciones
Unidas, ni se entendera en el sentido de que autoriza o alienta accién alguna
encaminada a quebrantar o menoscabar, total o parcialmente, la integridad territorial
o la unidad politica de Estados soberanos e independientes.
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2. En el gjercicio de los derechos enunciados en la presente Declaracion, se
respetaran los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos. El
ejercicio de los derechos establecidos en la presente Declaracion estara sujeto
exclusivamente a las limitaciones determinadas por la ley y con arreglo a las
obligaciones internacionales en materia de derechos humanos. Esas limitaciones no
seran discriminatorias y seran solo las estrictamente necesarias para garantizar el
reconocimiento y respeto debidos a los derechos y las libertades de los demés y para
satisfacer las justas y mas apremiantes necesidades de una sociedad democratica.

3. Las disposiciones enunciadas en la presente Declaracion se interpretaran
con arreglo a los principios de la justicia, la democracia, el respeto de los derechos
humanos, la igualdad, la no discriminacion, la buena gobernanza y la buena fe.




AG/RES. 2888 (XLVI-0/16)
DECLARACION AMERICANA SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

(Aprobada en la segunda sesion plenaria,
celebrada el 14 de junio de 2016)

LA ASAMBLEA GENERAL,

RECORDANDO el contenido de la resolucion AG/RES. 2867 (XLIV-O/14), “Proyecto de
Declaracion Americana sobre los derechos de los pueblos indigenas”, asi como todas las resoluciones
anteriores relativas a este tema;

RECORDANDO igualmente la “Declaracion sobre los derechos de los pueblos indigenas en
las Américas”, documento AG/DEC. 79 (XLIV-O/14), que reafirma como una prioridad de la
Organizacion de los Estados Americanos avanzar en la promocion y proteccion efectiva de los
derechos de los pueblos indigenas de las Américas;

RECONOCIENDO el valioso apoyo al proceso en el seno del “Grupo de Trabajo Encargado
de Elaborar un Proyecto de Declaraciéon Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas” por
parte de los Estados Miembros, los Estados Observadores, los 6rganos, organismos y entidades de la
Organizacion de los Estados Americanos;

RECONOCIENDO también la importante participacion de los pueblos indigenas de las
Américas en el proceso de elaboracion de esta Declaracion

TENIENDO EN CUENTA el significativo aporte de los pueblos indigenas de las Américas
para la humanidad,

RESUELVE:

. . <y . . ’ 1/2
Aprobar la siguiente Declaracion Americana sobre los derechos de los pueblos indigenas: *#

1. Estados Unidos desea reiterar su compromiso para atender los apremiantes problemas que atafien a
los pueblos indigenas en el continente, incluido el combate a la discriminacidn social de que son objeto,...

2. Canada reitera su compromiso con una renovada relacién con sus pueblos indigenas fundamentada
en el reconocimiento de derechos, el respeto, la cooperacion y la colaboracién. Canadd esta ahora ...




DECLARACION AMERICANA )
SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

PREAMBULO

Los Estados Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos (en adelante los
Estados)

RECONOCIENDO:

Que los derechos de los pueblos indigenas constituyen un aspecto fundamental y de
trascendencia historica para el presente y el futuro de las Américas;

La importante presencia de pueblos indigenas en las Américas, y su inmensa contribucion al
desarrollo, pluralidad y diversidad cultural de nuestras sociedades y reiterando nuestro compromiso
con su bienestar econdmico y social, asi como la obligacion a respetar sus derechos y su identidad
cultural; y

La importancia que tiene para la humanidad la existencia de los pueblos y las culturas
indigenas de las Américas;

REAFIRMANDO que los pueblos indigenas son sociedades originarias, diversas y con
identidad propia que forman parte integral de las Américas;

PREOCUPADOS por el hecho de que los pueblos indigenas han sufrido injusticias historicas
como resultado, entre otras cosas, de la colonizacién y de haber sido desposeidos de sus tierras,
territorios y recursos, lo que les ha impedido ejercer, en particular, su derecho al desarrollo de
conformidad con sus propias necesidades e intereses;

RECONOCIENDO Ia urgente necesidad de respetar y promover los derechos intrinsecos de
los pueblos indigenas, que derivan de sus estructuras politicas, econémicas y sociales y de sus
culturas, de sus tradiciones espirituales, de su historia y de su filosofia, especialmente los derechos a
sus tierras, territorios y recursos;

RECONOCIENDO ASIMISMO que el respeto de los conocimientos, las culturas y las
practicas tradicionales indigenas contribuye al desarrollo sostenible y equitativo y a la ordenacion
adecuada del medio ambiente;

TENIENDO PRESENTE los avances logrados en el ambito internacional en el
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, y en particular, el Convenio 169 de la OIT y
la Declaracion de la Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas;

TENIENDO PRESENTE TAMBIEN los progresos nacionales constitucionales, legislativos y
jurisprudenciales alcanzados en las Américas para garantizar, promover y proteger los derechos de los
pueblos indigenas, asi como la voluntad politica de los Estados de seguir avanzando en el
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas de las Américas;




RECORDANDO los compromisos asumidos por los Estados miembros para garantizar,
promover y proteger los derechos e instituciones de los pueblos indigenas, incluyendo aquellos
asumidos en la Tercera y Cuarta Cumbre de las Américas;

RECORDANDO ADEMAS la universalidad, indivisibilidad e interdependencia de los
derechos humanos reconocidos por el derecho internacional.

CONVENCIDOS que el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas en la
presente Declaracion fomentara las relaciones armoniosas y de cooperacion entre los Estados y los
pueblos indigenas, basadas en los principios de la justicia, la democracia, el respeto de los derechos
humanos, la no discriminacion y la buena fe;

CONSIDERANDO la importancia de eliminar todas las formas de discriminacion que puedan
afectar a los pueblos indigenas y teniendo en cuenta la responsabilidad de los Estados para
combatirlas;

ALENTANDO a los Estados a que respeten y cumplan eficazmente todas sus obligaciones
para con los pueblos indigenas dimanantes de los instrumentos internacionales, en particular las
relativas a los derechos humanos, en consulta y cooperacion con los pueblos interesados;

DECLARAN:

SECCION PRIMERA: Pueblos Indigenas. Ambito de aplicacion v alcances

Articulo 1.

1. La Declaraciéon Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas se aplica a
los pueblos indigenas de las Américas.

2. La autoidentificacion como pueblos indigenas sera un criterio fundamental para
determinar a quienes se aplica la presente Declaracion. Los Estados respetaran el derecho a dicha
autoidentificaciéon como indigena en forma individual o colectiva, conforme a las practicas e
instituciones propias de cada pueblo indigena.

Articulo II.

Los Estados reconocen y respetan el cardcter pluricultural y multilinglie de los pueblos
indigenas, quienes forman parte integral de sus sociedades.

Articulo III.

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En virtud de ese derecho determinan
libremente su condicion politica y persiguen libremente su desarrollo econdmico, social y cultural.




Articulo IV.

Nada de lo contenido en la presente Declaracion se interpretara en el sentido de que confiere
a un Estado, pueblo, grupo o persona derecho alguno a participar en una actividad o realizar un acto
contrarios a la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos y a la Carta de las Naciones
Unidas, ni se entendera en el sentido de que autoriza o alienta accion alguna encaminada a quebrantar
0 menoscabar, total o parcialmente, la integridad territorial o la unidad politica de Estados soberanos
e independientes.

SECCION SEGUNDA: Derechos Humanos y Derechos Colectivos

Articulo V. Plena vigencia de los derechos humanos

Los pueblos y las personas indigenas tienen derecho al goce pleno de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales, reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas, la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos y en el derecho internacional de los derechos humanos.

Articulo VI.  Derechos colectivos

Los pueblos indigenas tienen derechos colectivos indispensables para su existencia, bienestar
y desarrollo integral como pueblos. En este sentido, los Estados reconocen y respetan, el derecho de
los pueblos indigenas a su actuar colectivo; a sus sistemas o instituciones juridicos, sociales, politicos
y econOmicos; a sus propias culturas; a profesar y practicar sus creencias espirituales; a usar sus
propias lenguas e idiomas; y a sus tierras, territorios y recursos. Los Estados promoveran con la
participacion plena y efectiva de los pueblos indigenas la coexistencia armonica de los derechos y
sistemas de los grupos poblacionales y culturas.

Articulo VII. Igualdad de género

1. Las mujeres indigenas tienen el derecho al reconocimiento, proteccion y goce de
todos los derechos humanos y libertades fundamentales contenidos en el derecho internacional, libres
de todas las formas de discriminacion.

2. Los Estados reconocen que la violencia contra las personas y los pueblos indigenas,
particularmente las mujeres, impide o anula el goce de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales.

3. Los Estados adoptaran las medidas necesarias, en conjunto con los pueblos indigenas,
para prevenir y erradicar todas las formas de violencia y discriminacion, en particular contra las

mujeres, las nifias y los nifios indigenas.

Articulo VIII. Derecho a pertenecer a pueblos indigenas

Las personas y comunidades indigenas tienen el derecho de pertenecer a uno o varios pueblos
indigenas, de acuerdo con la identidad, tradiciones, costumbres y sistemas de pertenencia de cada
pueblo. Del ejercicio de ese derecho no puede resultar discriminacidén de ningln tipo.




Articulo IX. Personalidad juridica

Los Estados reconoceran plenamente la personalidad juridica de los pueblos indigenas,
respetando las formas de organizacion indigenas y promoviendo el ejercicio pleno de los derechos
reconocidos en esta Declaracion.

Articulo X. Rechazo a la asimilacién

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener, expresar y desarrollar libremente
su identidad cultural en todos sus aspectos, libre de todo intento externo de asimilacion.
2. Los Estados no deberan desarrollar, adoptar, apoyar o favorecer politica alguna de

asimilacion de los pueblos indigenas ni de destruccion de sus culturas.

Articulo XI.  Proteccion contra el genocidio

Los pueblos indigenas tienen derecho a no ser objeto de forma alguna de genocidio o intento
de exterminio.

Articulo XII. Garantias contra el racismo, la discriminacidén racial, la xenofobia y otras formas
conexas de intolerancia

Los pueblos indigenas tienen derecho a no ser objeto de racismo, discriminacion racial,
xenofobia ni otras formas conexas de intolerancia. Los Estados adoptaran las medidas preventivas y
correctivas necesarias para la plena y efectiva proteccion de este derecho.

SECCION TERCERA: Identidad cultural

Articulo XIII. Derecho a la identidad e integridad cultural

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a su propia identidad e integridad cultural y a
su patrimonio cultural, tangible e intangible, incluyendo el histdrico y ancestral, asi como a la
proteccion, preservacion, mantenimiento y desarrollo de dicho patrimonio cultural para su
continuidad colectiva y la de sus miembros, y para transmitirlo a las generaciones futuras.

2. Los Estados proporcionaran reparacion por medio de mecanismos eficaces, que
podran incluir la restitucion, establecidos conjuntamente con los pueblos indigenas, respecto de los
bienes culturales, intelectuales, religiosos y espirituales de que hayan sido privados sin su
consentimiento libre, previo e informado o en violacion de sus leyes, tradiciones y costumbres.

3. Los Pueblos Indigenas tienen derecho a que se reconozcan y respeten todas sus
formas de vida, cosmovisiones, espiritualidad, usos y costumbres, normas y tradiciones, formas de
organizacion social, econdomica y politica, formas de transmision del conocimiento, instituciones,
practicas, creencias, valores, indumentaria y lenguas, reconociendo su interrelacion, tal como se
establece en esta Declaracion.




Articulo XIV. Sistemas de conocimientos, lenguaje y comunicacion

1.Los pueblos indigenas tienen el derecho a preservar, usar, desarrollar,
revitalizar y transmitir a generaciones futuras sus propias historias, lenguas, tradiciones
orales, filosofias, sistemas de conocimientos, escritura y literatura; y a designar y
mantener sus propios nombres para sus comunidades, individuos y lugares.

2.Los Estados deberan adoptar medidas adecuadas y eficaces para proteger el
ejercicio de este derecho con la participacion plena y efectiva de los pueblos indigenas.

3.Los pueblos indigenas, tienen derecho a promover y desarrollar todos sus
sistemas y medios de comunicacion, incluidos sus propios programas de radio y
television, y acceder en pie de igualdad a todos los demas medios de comunicacion e
informacién. Los Estados tomaran medidas para promover la transmision de programas
de radio y television en lengua indigena, particularmente en regiones de presencia
indigena. Los Estados apoyaran y facilitaran la creacion de radioemisoras y televisoras
indigenas, asi como otros medios de informacién y comunicacion.

4.Los Estados, en conjunto con los pueblos indigenas, realizaran esfuerzos para
que dichos pueblos puedan comprender y hacerse comprender en sus propias lenguas
en procesos administrativos, politicos y judiciales, facilitindoles, si fuere necesario,
intérpretes u otros medios eficaces.

Articulo XV. Educacion

1. Los pueblos y personas indigenas, en particular los nifios y nifias indigenas,

tienen derecho a todos los niveles y formas de educacion, sin discriminacion.

2. Los Estados y los pueblos indigenas, en concordancia con el principio de

igualdad de oportunidades, promoveran la reduccion de las disparidades en la educacion entre
los pueblos indigenas y los no indigenas.

3. Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer y controlar sus sistemas e

instituciones docentes que impartan educacion en sus propios idiomas, en consonancia con
sus métodos culturales de ensefianza y aprendizaje

4, Los Estados, en conjunto con los pueblos indigenas, adoptaran medidas

eficaces para que las personas indigenas, en particular los nifios y nifias, que viven fuera de
sus comunidades puedan tener acceso a la educacion en sus propias lenguas y culturas.

Los Estados promoveran relaciones interculturales armonicas, asegurando en los

sistemas educativos estatales curricula con contenidos que reflejen la naturaleza pluricultural y
multilingiie de sus sociedades y que impulsen el respeto y el conocimiento de las diversas culturas
indigenas. Los Estados, en conjunto con los pueblos indigenas, impulsaran la educacion intercultural
que refleje las cosmovisiones, historias, lenguas, conocimientos, valores, culturas, practicas y formas
de vida de dichos pueblos.




6. Los Estados, conjuntamente con los pueblos indigenas, deberan tomar medidas
necesarias y eficaces para el ejercicio y cumplimiento de estos derechos.
Articulo XVI. Espiritualidad indigena

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a ejercer libremente su propia espiritualidad y
creencias y, en virtud de ello, a practicar, desarrollar, transmitir y ensefiar sus tradiciones, costumbres
y ceremonias, y a realizarlas tanto en publico como en privado, individual y colectivamente.

2. Ningun pueblo o persona indigena debera ser sujeto a presiones o imposiciones, 0 a
cualquier otro tipo de medidas coercitivas que afecten o limiten su derecho a ejercer libremente su
espiritualidad y creencias indigenas.

3. Los pueblos indigenas tienen derecho a preservar, proteger y acceder a sus sitios
sagrados, incluidos sus lugares de sepultura, a usar y controlar sus reliquias y objetos sagrados y a
recuperar sus restos humanos.

4, Los Estados, en conjunto con los pueblos indigenas, adoptaran medidas eficaces para
promover el respeto a la espiritualidad y creencias indigenas y, proteger la integridad de los simbolos,
practicas, ceremonias, expresiones y formas espirituales de los pueblos indigenas, de conformidad
con el derecho internacional.

Articulo XVII. Familia indigena

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad. Los pueblos
indigenas tienen derecho a preservar, mantener y promover sus propios sistemas de familia. Los
Estados reconoceran, respetaran y protegeran las distintas formas indigenas de familia, en particular
la familia extensa, asi como sus formas de unién matrimonial, de filiacion, descendencia y de nombre
familiar. En todos los casos, se reconocera y respetara la equidad de género y generacional.

2. En asuntos relativos a la custodia, adopcion, ruptura del vinculo familia, y en asuntos
similares, el interés superior del nifio debera ser de consideracion primaria. En la determinacion del
interés superior del nifio, las cortes y otras instituciones relevantes deberdn tener presente el derecho
de todo nifio indigena, en comun con miembros de su pueblo, a disfrutar de su propia cultura, a
profesar y a practicar su propia religion o a hablar su propia lengua, y en ese sentido, debera
considerarse el derecho indigena del pueblo correspondiente, y su punto de vista, derechos e intereses,
incluyendo las posiciones de los individuos, la familia, y la comunidad.

Articulo XVIII. Salud

1. Los pueblos indigenas tienen derecho en forma colectiva e individual al disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisica, mental y espiritual.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a sus propios sistemas y practicas de salud, asi
como al uso y la proteccion de las plantas, animales, minerales de interés vital, y otros recursos
naturales de uso medicinal en sus tierras y territorios ancestrales.

3. Los Estados tomaran medidas para prevenir y prohibir que los pueblos y las personas
indigenas sean objeto de programas de investigacion, experimentacion biologica o médica, asi como




la esterilizacion sin su consentimiento previo libre e informado. Asimismo, los pueblos y las personas
indigenas tienen derecho, seglin sea el caso, al acceso a sus propios datos, expedientes médicos y
documentos de investigacion conducidos por personas ¢ instituciones publicas o privadas.

4. Los pueblos indigenas tienen derecho a utilizar, sin discriminacion alguna, todas las
instituciones y servicios de salud y atencion médica accesibles a la poblacion en general. Los Estados
en consulta y coordinacion con los pueblos indigenas promoveran sistemas o practicas interculturales
en los servicios médicos y sanitarios que se provean en las comunidades indigenas, incluyendo la
formacion de técnicos y profesionales indigenas de salud.

5. Los Estados garantizaran el ejercicio efectivo de los derechos contenidos en este
articulo.

Articulo XIX. Derecho a la proteccion del medio ambiente sano

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a vivir en armonia con
la naturaleza y a un ambiente sano, seguro y sustentable, condiciones
esenciales para el pleno goce del derecho a la vida, a su espiritualidad,
cosmovision y al bienestar colectivo.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar, restaurar
y proteger el medio ambiente y al manejo sustentable de sus tierras,
territorios y recursos.

3. Los pueblos indigenas tienen el derecho de ser protegidos
contra la introduccion, abandono, dispersion, transito, uso indiscriminado o
deposito de cualquier material peligroso que pueda afectar negativamente a
las comunidades, tierras, territorios y recursos indigenas

4, Los pueblos indigenas tienen derecho a la conservacion y
proteccion del medio ambiente y de la capacidad productiva de sus tierras o
territorios y recursos. Los Estados deberdn establecer y ejecutar programas
de asistencia a los pueblos indigenas para asegurar esa conservacion y
proteccion, sin discriminacion.

SECCION CUARTA: Derechos Organizativos y Politicos

Articulo XX. Derechos de asociacidn, reunion, libertad de expresion y pensamiento

1. Los pueblos indigenas tienen los derechos de asociacion, reunion, organizacion y
expresion, y a ejercerlos sin interferencias y de acuerdo a su cosmovision, inter alia, sus valores, sus
usos, sus costumbres, sus tradiciones ancestrales, sus creencias, su espiritualidad y otras practicas
culturales.

2. Los pueblos indigenas tienen el derecho a reunirse en sus sitios y espacios sagrados y
ceremoniales. Para tal fin, tendran libre acceso, y uso de los mismos.




3. Los pueblos indigenas, en particular aquellos que estan divididos por fronteras
internacionales, tienen derecho a transitar, mantener, desarrollar contactos, relaciones y cooperacion
directa, incluidas las actividades de caracter espiritual, cultural, politico, econémico y social, con sus
miembros y con otros pueblos.

4. Los Estados adoptaran, en consulta y cooperacion con los pueblos indigenas, medidas
efectivas para facilitar el ejercicio y asegurar la aplicacion de estos derechos.

Articulo XXI. Derecho a la autonomia o al autogobierno

1. Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre determinacion, tienen
derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y
locales, asi como a disponer de medios para financiar sus funciones autonomas.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar sus propias
instituciones indigenas de decision. También tienen el derecho de participar en la adopcion de
decisiones en las cuestiones que afecten sus derechos. Pueden hacerlo directamente o a través de sus
representantes, de acuerdo a sus propias normas, procedimientos y tradiciones. Asimismo, tienen el
derecho a la igualdad de oportunidades para acceder y participar plena y efectivamente como pueblos
en todas las instituciones y foros nacionales, incluyendo los cuerpos deliberantes.

Articulo XXII. Derecho v jurisdiccién indigena

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y mantener sus
estructuras institucionales y sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos,
practicas y, cuando existan, costumbres o sistemas juridicos, de conformidad con las normas
internacionales de derechos humanos.

2. El derecho y los sistemas juridicos indigenas deben ser reconocidos y respetados por
el orden juridico nacional, regional e internacional.

3. Los asuntos referidos a personas indigenas o a sus derechos o intereses en la
jurisdiccion de cada Estado, seran conducidos de manera tal de proveer el derecho a los indigenas de
plena representacion con dignidad e igualdad ante la ley. En consecuencia, tienen derecho sin
discriminacion, a igual proteccion y beneficio de la ley, incluso, al uso de intérpretes lingliisticos y
culturales.

4. Los Estados tomaran medidas eficaces, en conjunto con los pueblos indigenas, para
asegurar la implementacion de este articulo.

Articulo XXIII.  Participaciéon de los pueblos indigenas y aportes de los sistemas legales vy
organizativos indigenas

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la participacion plena y efectiva, por
conducto de representantes elegidos por ellos de conformidad con sus propias
instituciones, en la adopcion de decisiones en las cuestionen que afecten sus derechos y
que tengan relacion con la elaboracion y ejecucion de leyes, politicas publicas,
programas, planes y acciones relacionadas con los asuntos indigenas.
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2. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas

interesados por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas
legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e
informado.”

Articulo XXIV. Tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos

1. Los pueblos indigenas tienen derecho al reconocimiento, observancia y
aplicacion de los tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos concertados con los
Estados, y sus sucesores, de conformidad con su verdadero espiritu e intencion, de buena fe y
hacer que los mismos sean respetados y acatados por los Estados. Los Estados daran debida
consideracion al entendimiento que los pueblos indigenas han otorgado a los tratados,
acuerdos y otros arreglos constructivos.

2. Cuando las controversias no puedan ser resueltas entre las partes en relacion
a dichos tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos, estas seran sometidas a los 6rganos
competentes, incluidos los 6rganos regionales e internacionales, por los Estados o Pueblos
Indigenas interesados.

3. Nada de lo contenido en la presente Declaracion se interpretara en el sentido

que menoscaba o suprime los derechos de los pueblos indigenas que figuren en tratados,
acuerdos y otros arreglos constructivos.

SECCION QUINTA: Derechos Sociales, Econémicos v de Propiedad

Articulo XXV. Formas tradicionales de propiedad y supervivencia cultural. Derecho a tierras,

territorios y recursos

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y fortalecer su propia
relacion espiritual, cultural y material con sus tierras, territorios y recursos, y a asumir sus
responsabilidades para conservarlos para ellos mismos y para las generaciones venideras.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y recursos que
tradicionalmente han poseido, ocupado o utilizado o adquirido.

3. Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar y
controlar las tierras, territorios y recursos que poseen en razon de la propiedad tradicional u
otro tipo tradicional de ocupacion o utilizacion, asi como aquellos que hayan adquirido de
otra forma.

4. Los Estados aseguraran el reconocimiento y proteccion juridicos de esas
tierras, territorios y recursos. Dicho reconocimiento respetara debidamente las costumbres,
las tradiciones y los sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos indigenas de que se trate.

3. El Estado de Colombia se aparta del consenso respecto del articulo XXIII, numeral 2, de la

Declaracion de los Pueblos indigenas de la OEA, que se refiere a las consultas ....
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5. Los pueblos indigenas tienen el derecho al reconocimiento legal de las
modalidades y formas diversas y particulares de propiedad, posesion o dominio de sus tierras,
territorios y recursos de acuerdo con el ordenamiento juridico de cada Estado y los
instrumentos internacionales pertinentes. Los Estados estableceran los regimenes especiales
apropiados para este reconocimiento y su efectiva demarcacion o titulacion.
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Articulo XXVI. Pueblos indigenas en aislamiento voluntario o en contacto inicial

1. Los pueblos indigenas en aislamiento voluntario o en contacto inicial, tienen derecho
a permanecer en dicha condicion y de vivir libremente y de acuerdo a sus culturas.

2. Los Estados adoptaran politicas y medidas adecuadas, con conocimiento y
participacion de los pueblos y las organizaciones indigenas, para reconocer, respetar y proteger las
tierras, territorios, medio ambiente y culturas de estos pueblos, asi como su vida e integridad
individual y colectiva.

Articulo XXVII. Derechos laborales

1. Los pueblos y las personas indigenas tienen los derechos y las garantias
reconocidas por la ley laboral nacional y la ley laboral internacional. Los Estados
adoptardn todas las medidas especiales para prevenir, sancionar y reparar la
discriminacion de que sean objeto los pueblos y las personas indigenas.

2. Los Estados, en conjunto con los pueblos indigenas, deberan adoptar medidas
inmediatas y eficaces para eliminar practicas laborales de explotacion con respecto a los pueblos
indigenas, en particular, las nifas, los nifios, las mujeres y los ancianos indigenas.

3. En caso que los pueblos indigenas no estén protegidos eficazmente por las leyes
aplicables a los trabajadores en general, los Estados, en conjunto con los pueblos indigenas, tomaran
todas las medidas que puedan ser necesarias a fin de:

a. proteger a trabajadores y empleados indigenas en materia de contratacién bajo
condiciones de empleo justas e igualitarias, tanto en los sistemas de trabajo
formales como informales;

b. establecer, aplicar o mejorar la inspeccion del trabajo y la aplicacion de normas
con particular atencion, inter alia, a regiones, empresas o actividades
laborales en las que tomen parte trabajadores o empleados indigenas;

c. establecer, aplicar, o hacer cumplir las leyes de manera que tanto trabajadoras y
trabajadores indigenas:

I. gocen de igualdad de oportunidades y de trato en todos los términos,
condiciones y beneficios de empleo, incluyendo formaciéon y
capacitacion, bajo la legislacion nacional y el derecho internacional,

ii. gocen del derecho de asociacién, del derecho a establecer
organizaciones sindicales y a participar en actividades sindicales y el
derecho a negociar en forma colectiva con empleadores a través de
representantes de su eleccion u organizaciones de trabajadores,
incluidas sus autoridades tradicionales;

ii. a que no estén sujetos a discriminacion o acoso por razones de, inter
alia, raza, sexo, origen o identidad indigena;
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iv. a que no estén sujetos a sistemas de contratacion coercitivos,
incluidas la servidumbre por deudas o toda otra forma de trabajo
forzado u obligatorio, asi tenga este arreglo laboral su origen en la
ley, en la costumbre o en un arreglo individual o colectivo, en cuyo
caso el arreglo laboral sera absolutamente nulo y sin valor;

V. a que no estén forzados a condiciones de trabajo peligrosas para su
salud y seguridad personal; y que estén protegidos de trabajos que no
cumplen con las normas de salud ocupacional y de seguridad; y

vi. a que reciban proteccion legal plena y efectiva, sin discriminacion,
cuando presten sus servicios como trabajadores estacionales,
eventuales o migrantes, asi como cuando estén contratados por
empleadores de manera que reciban los beneficios de la legislacion y
la practica nacionales, los que deben ser acordes con el derecho y las
normas internacionales de derechos humanos para esta categoria de
trabajadores;

d. asegurar que los trabajadores indigenas y sus empleadores estén informados
acerca de los derechos de los trabajadores indigenas segun las normas
nacionales y el derecho internacional y normas indigenas, y de los recursos y
acciones de que dispongan para proteger esos derechos.

4, Los Estados adoptaran medidas para promover el empleo de las personas indigenas.

Articulo XXVIII. Proteccion del Patrimonio Cultural y de la Propiedad Intelectual

1. Los pueblos indigenas tienen derecho al pleno reconocimiento y respeto a la
propiedad, dominio, posesion, control, desarrollo y proteccion de su patrimonio cultural material e
inmaterial, y propiedad intelectual, incluyendo la naturaleza colectiva de los mismos, transmitido a
través de los milenios, de generacion en generacion.

2. La propiedad intelectual colectiva de los pueblos indigenas comprende, inter alia, los
conocimientos y expresiones culturales tradicionales entre los cuales se encuentran los conocimientos
tradicionales asociados a los recursos genéticos, los disefos y procedimientos ancestrales, las
manifestaciones culturales, artisticas, espirituales, tecnoldgicas y cientificas, el patrimonio cultural
material e inmaterial, asi como los conocimientos y desarrollos propios relacionados con la
biodiversidad y la utilidad y cualidades de semillas, las plantas medicinales, la flora y la fauna.

3. Los Estados, con la participacion plena y efectiva de los pueblos indigenas, adoptaran
las medidas necesarias para que los acuerdos y regimenes nacionales o internacionales provean el
reconocimiento y la proteccion adecuada del patrimonio cultural y la propiedad intelectual asociada a
dicho patrimonio de los pueblos indigenas. En la adopcion de estas medidas, se realizardn consultas
encaminadas a obtener el consentimiento libre, previo, e informado de los pueblos indigenas.
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Articulo XXIX. Derecho al desarrollo

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y determinar sus
propias prioridades en lo relacionado con su desarrollo politico, econémico, social y
cultural, de conformidad con su propia cosmovision. Asimismo, tienen el derecho a
que se les garantice el disfrute de sus propios medios de subsistencia y desarrollo y a
dedicarse libremente a todas sus actividades econdmicas.

2. Este derecho incluye la eclaboracion de las politicas, planes,
programas y estrategias para el ejercicio de su derecho al desarrollo y la
implementacion de acuerdo a su organizacion politica y social, normas y
procedimientos, sus propias cosmovisiones € instituciones.

3. Los pueblos indigenas tienen derecho a participar activamente en la
elaboracion y determinacion de los programas de desarrollo que les conciernan y, en
lo posible, administrar esos programas mediante sus propias instituciones.

4. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los
pueblos indigenas interesados por conducto de sus propias instituciones
representativas a fin de obtener su consentimiento libre e informado antes de aprobar
cualquier proyecto que afecte a sus tierras o territorios y otros recursos,
particularmente en relacién con el desarrollo, la utilizacion o la explotacion de
recursos minerales, hidricos o de otro tipo.i/

5. Los pueblos indigenas tienen el derecho a medidas eficaces para
mitigar los impactos adversos ecoldgicos, econdémicos, sociales, culturales o
espirituales por la ejecucion de los proyectos de desarrollo que afecten sus derechos.
Los pueblos indigenas que han sido desposeidos de sus propios medios de
subsistencia y desarrollo tienen derecho a la restitucion y, cuando no sea posible, a la
indemnizacion justa y equitativa. Esto incluye el derecho a la compensacion por
cualquier perjuicio que se les haya causado por la ejecucion de planes, programas o
proyectos del Estado, de organismos financieros internacionales o de empresas
privadas.

Articulo XXX. Derecho a la paz, a la seguridad v a la proteccién

1. Los pueblos indigenas tienen el derecho a la paz y a la seguridad.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho al reconocimiento y respeto de
sus propias instituciones para el mantenimiento de su organizacién y control de sus
comunidades y pueblos

3. Los pueblos indigenas tienen derecho a proteccion y seguridad en
situaciones o periodos de conflicto armado interno o internacional conforme al
derecho internacional humanitario.

4. El Estado de Colombia se aparta del consenso respecto del articulo XXIX, numeral 4 de la

Declaracion de los Pueblos indigenas de la OEA, que se refiere a las consultas para obtener ...




Articulo XXXI
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4. Los Estados, en cumplimiento de los acuerdos internacionales de los
cuales son parte, en particular el derecho internacional humanitario y el derecho
internacional de los derechos humanos incluyendo el Cuarto Convenio de Ginebra de
1949 relativo a la proteccion debida a las personas civiles en tiempo de guerra, y el
Protocolo II de 1977 relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos
armados sin caracter internacional, en caso de conflictos armados tomaran medidas
adecuadas para proteger los derechos humanos, instituciones, tierras, territorios y
recursos de los pueblos indigenas y sus comunidades. Asimismo, los Estados:

a. No reclutaran a nifios, nifias y adolescentes indigenas en las fuerzas
armadas en ninguna circunstancia;

b. Tomaran medidas de reparacion efectiva y proporcionaran los recursos
necesarios para las mismas, conjuntamente con los pueblos indigenas
afectados, por los perjuicios o dafios ocasionados por un conflicto armado.

c. Tomaran medidas especiales y efectivas En colaboracion con los pueblos
indigenas para garantizar que las mujeres, nifios y nifias indigenas vivan
libres de toda forma de violencia, especialmente sexual y garantizaran el
derecho de acceso a la justicia, la proteccion y reparacion efectiva de los
dafios causados a las victimas.

5. No se desarrollaran actividades militares en las tierras o territorios de
los pueblos indigenas, a menos que lo justifique una razén de interés publico
pertinente o que se haya acordado libremente con los pueblos indigenas interesados,
o que éstos lo hayan solicitado.”

SECCION SEXTA: Provisiones generales

Los Estados garantizaran el pleno goce de los derechos civiles, politicos,

economicos, sociales, culturales de los pueblos indigenas, asi como su derecho a mantener su
identidad cultural, espiritual y tradicion religiosa, cosmovision, valores y a la proteccion de sus
lugares sagrados y de culto y de todos los derechos humanos contenidos en la presente Declaracion.

Los Estados promoveran, con la participacion plena y efectiva de los pueblos

indigenas, la adopcion de las medidas legislativas y de otra indole, que fueran necesarias para hacer
efectivos los derechos reconocidos en esta Declaracion.

Articulo XXXII

5.

El Estado de Colombia se aparta del consenso respecto del articulo XXX, numeral 5 de la Declaracion

de los Pueblos indigenas de la OEA, considerando que conforme al mandato contenido...
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Todos los derechos y libertades reconocidos en la presente Declaracion se garantizaran por
igual a las mujeres y los hombres indigenas.

Articulo XXXIII

Los pueblos y personas indigenas tienen derecho a recursos efectivos e idoneos, incluyendo
los recursos judiciales expeditos, para la reparacion de toda violacion de sus derechos colectivos e
individuales. Los Estados, con la participacion plena y efectiva de los pueblos indigenas, proveeran
los mecanismos necesarios para el ejercicio de este derecho.

Articulo XXXIV

En caso de conflictos y controversias con los pueblos indigenas, los Estados proveeran, con la
participacion plena y efectiva de dichos pueblos, mecanismos y procedimientos justos, equitativos y
eficaces para la pronta resolucion de los mismos. A estos fines, se dara la debida consideracion y el
reconocimiento a las costumbres, las tradiciones, las normas o los sistemas juridicos de los pueblos
indigenas interesados.

Articulo XXXV

Nada en esta Declaracion puede ser interpretado en el sentido de limitar, restringir o negar en
manera alguna los derechos humanos, o en el sentido de autorizar accién alguna que no esté de
acuerdo con el derecho internacional de los derechos humanos.

Articulo XXXVI

En el ejercicio de los derechos enunciados en la presente Declaracion, se respetaran los
derechos humanos y las libertades fundamentales de todos. El ejercicio de los derechos establecidos
en la presente Declaracion estara sujeto exclusivamente a las limitaciones determinadas por la ley y
con arreglo a las obligaciones internacionales en materia de derechos humanos. Esas limitaciones no
seran discriminatorias y serdn solo las estrictamente necesarias para garantizar el reconocimiento y
respeto debidos a los derechos y las libertades de los demas y para satisfacer las justas y mas
apremiantes necesidades de una sociedad democratica.

Las disposiciones enunciadas en la presente Declaracion se interpretaran con arreglo a los
principios de la justicia, la democracia, el respeto de los derechos humanos, la igualdad, la no
discriminacion, la buena gobernanza y la buena fe.

Articulo XXXVII
Los pueblos indigenas tienen derecho a recibir asistencia financiera y técnica de los Estados y por
conducto de la cooperacion internacional para el disfrute de los derechos enunciados en la presente

declaracion.

Articulo XXXVIII
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La Organizacion de los Estados Americanos, sus érganos, organismos y entidades tomaran
las medidas necesarias para promover el pleno respeto, la proteccion y la aplicacion de las
disposiciones contenidas en esta Declaracion y velaran por su eficacia.

Articulo XXXIX

La naturaleza y el alcance de las medidas que deberdn ser tomadas para dar cumplimiento a la
presente Declaracion, seran determinadas de acuerdo con el espiritu y propésito de la misma.
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Articulo XL

Ninguna disposicion de la presente Declaracion se interpretara en el sentido de que limite o
menoscabe los derechos que los pueblos indigenas gozan en la actualidad o que puedan adquirir en el
futuro.

Articulo XLI
Los derechos reconocidos en esta Declaracion y la Declaracion de las Naciones

Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas constituyen las normas minimas para la
supervivencia, dignidad y bienestar de los pueblos indigenas de las Américas.
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NOTA DE PIE DE PAGINA

1. ...el incremento de su participacion en los procesos politicos nacionales, la falta de
infraestructura y las malas condiciones de vida imperantes en sus comunidades, el combate a la
violencia contra las mujeres y nifias indigenas, la promocion de la repatriacion de restos ancestrales
y objetos ceremoniales, asi como la colaboracion en areas relativas a los derechos territoriales y
gobierno autébnomo, entre otros. Las muchas iniciativas en curso con respecto a estos temas
constituyen posibles oportunidades para atender algunas de las consecuencias de acciones pasadas.
No obstante, Estados Unidos ha expresado de manera persistente sus objeciones al texto de esta
Declaracion Americana, que en si mismo no es vinculante y, por lo tanto, no da lugar a una nueva
legislacion y tampoco constituye una declaracion de obligaciones para los Estados Miembros de la
Organizacion de los Estados Americanos en virtud de un tratado o el derecho internacional
consuetudinario.

Estados Unidos reitera su creencia, expresada ya desde hace mucho tiempo, de que la Organizacion de
los Estados Americanos y sus Estados Miembros deberian seguir concentrandose en la implementacion de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (Declaracion de las Naciones
Unidas). Los Estados Miembros de la OEA se unieron a los Estados Miembros de las Naciones Unidas al
renovar sus compromisos politicos con respecto a la mencionada declaracion en la Conferencia Mundial sobre
los Pueblos Indigenas en septiembre de 2014. Las importantes y ambiciosas iniciativas en curso en el ambito
internacional para cumplir los correspondientes compromisos contenidos en la Declaracion de las Naciones
Unidas y en el documento final de la conferencia son en consecuencia el centro de atencion y recursos de los
Estados, los pueblos indigenas, la sociedad civil y las organizaciones internacionales, incluso de las Américas.
En este sentido, Estados Unidos pretende seguir adelante con sus diligentes y proactivos esfuerzos, que ha
emprendido en estrecha colaboracion con pueblos indigenas en Estados Unidos y con muchos de los Estados
Miembros de la OEA, para promover la consecucion de los objetivos de la Declaracion de las Naciones Unidas
y el cumplimiento de los compromisos contenidos en el documento final de la Conferencia Mundial sobre los
Pueblos Indigenas. Por ultimo, cabe destacar que Estados Unidos reitera su solidaridad con los pueblos
indigenas que han manifestado sus inquietudes con respecto a su falta de participacion plena y efectiva en estas
negociaciones.

2. ...totalmente comprometida —en plena alianza con los pueblos indigenas de Canada—
con la implementacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas, de conformidad con su constitucion. En virtud de que Canadd no ha participado de
manera sustancial en los ultimos afios en las negociaciones de la Declaracion Americana sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, por ahora no esta en capacidad de adoptar una posicion sobre el
texto propuesto de esta declaracion. Canada estd empefiado en seguir colaborando con sus
contrapartes en la OEA abogando en favor de la causa indigena en las Américas

3. ...para obtener el consentimiento previo, libre e informado de las comunidades
indigenas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de
obtener su consentimiento libre, previo e informado.

Lo anterior, considerando que el ordenamiento juridico colombiano, define el derecho de consulta
previa de estas comunidades, de acuerdo con el Convenio No. 169 de la OIT. Es asi que, la Corte Constitucional
Colombiana, establece que el proceso de consulta debe llevarse a cabo “con miras a alcanzar un acuerdo o
lograr el consentimiento de las comunidades indigenas acerca de las medidas legislativas propuestas”. Es
importante aclarar que lo dicho no se traduce en un poder de veto de las comunidades étnicas a las medidas que
las afecten directamente segun el cual no pueden adoptarse sin su consentimiento, significa que, ante el
desacuerdo se deben presentar “férmulas de concertacion o acuerdo con la comunidad”.

Asimismo, el Comité de Expertos de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ha establecido
que la consulta previa, no implica un derecho a vetar decisiones estatales, sino que es un mecanismo idéneo
para que los pueblos indigenas y tribales tengan el derecho a expresarse y a influenciar en el proceso de toma de
decisiones.

4. ... el consentimiento previo, libre e informado de las comunidades indigenas antes de aprobar
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proyectos que afecten sus tierras o territorios y otros recursos.

Lo anterior, considerando que a pesar de que el Estado colombiano ha incorporado a su ordenamiento
juridico una amplia gama de derechos dirigidos a reconocer, garantizar y hacer exigibles los derechos y
principios constitucionales de pluralismo y diversidad étnica y cultural de la nacion, bajo el marco de la
Constitucion Politica, el reconocimiento de los derechos colectivos de los pueblos indigenas, esta regulado por
disposiciones legales y administrativas, en armonia con los fines del Estado, y con principios como la funcion
social y ecologica de la propiedad, y la propiedad estatal del subsuelo y los recursos naturales no renovables.

En este entendido, en estos territorios los pueblos indigenas ejercen su propia organizacion politica,
social y judicial. Por mandato constitucional, sus autoridades se reconocen como autoridades estatales ptblicas
de caracter especial y, en materia judicial, se reconoce la jurisdiccion especial indigena, avance notable en
relacion con otros paises de la region.

En el contexto internacional, Colombia ha sido un pais lider en la aplicacion de las disposiciones sobre
consulta previa del Convenio No. 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), del que es parte
nuestro Estado.

Entendiendo que el enfoque de esta Declaracion Americana, frente al consentimiento previo es distinto
y podria equivaler a un posible veto en la explotacién de recursos naturales que se encuentren en territorios
indigenas, en ausencia de un acuerdo, lo que podria frenar procesos que son de interés general, el contenido de
este articulo resulta inaceptable para Colombia.

Adicionalmente, es importante destacar que muchos Estados, incluido Colombia, consagran
constitucionalmente que el subsuelo y los recursos naturales no renovables, son propiedad del Estado para
conservar y garantizar su utilidad publica en beneficio de toda la nacidén. Por esta razoén, las disposiciones
contenidas en este articulo son contrarias al orden juridico interno de Colombia, sustentado en el interés
nacional.

5. ...en la Constitucion Politica de Colombia, la Fuerza Publica estd en la obligacion de hacer
presencia en cualquier lugar del territorio nacional para brindar y garantizar a todos los habitantes la proteccion
y respeto de su vida, honra y bienes, tanto individuales como colectivos. La proteccion de los derechos de las
comunidades indigenas y su integridad dependen en gran medida de la seguridad de sus territorios.

Asi las cosas, en Colombia se han expedido instrucciones a la Fuerza Publica para dar cumplimiento a
la obligacion de proteccion de los pueblos indigenas. En ese sentido, la citada disposicion de la Declaracion de
los Pueblos indigenas de la OEA, contraria el principio de Necesidad y Eficacia de la Fuerza Publica,
impidiendo el cumplimiento de su mision institucional, lo que hace que resulte inaceptable para Colombia.
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ANEXO I

NOTAS DE INTERPRETACION DE LA DELEGACION DE COLOMBIA

NOTA DE INTERPRETACION No. 1
DEL ESTADO DE COLOMBIA EN RELACION CON EL ARTICULO VIII DE LA DECLARACION
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DE LA OEA.

En relacion con el Articulo VIII, sobre el Derecho a pertenecer a pueblos Indigenas, Colombia
declara expresamente que el derecho a pertenecer a uno o varios pueblos indigenas, se regira por la
Autonomia de cada pueblo indigena.

Lo anterior en razon al Articulo 8, numeral 2 del Convenio 169 de la OIT: “Dichos pueblos
deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no sean
incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los
derechos humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan establecerse
procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacion de este principio”.

Es importante precisar, que en la situacion en que una persona comparta distintos origenes indigenas, es
decir, cuando su madre es perteneciente a una etnia y su padre a otra (por dar un ejemplo), solamente
podra definirse la pertenencia a uno u otro de los pueblos indigenas, dependiendo de las tradiciones en
contacto. Es decir, para efectos de establecer la pertenencia de un individuo a determinado pueblo
indigena, deberd examinarse de manera casuistica los patrones culturales que definen las relaciones de
parentesco, autoridad y adscripcion étnica.

No es lo mismo un caso de contacto entre dos tradiciones matrilineales, que un contacto entre una
tradicion matrilineal y una patrilineal. De igual manera deberia establecerse la jurisdiccion dentro de la
cual habita el individuo, las obligaciones derivadas del régimen de derechos contenidos dentro del fuero
propio, asi como el contexto socio geografico en el que especificamente desarrolla sus actividades
cotidianas, culturales y politicas.

A continuacion se transcribe el parrafo al que se refiere la anterior nota:

ARTICULO VIII
DERECHO A PERTENECER A PUEBLOS INDIGENAS

Las personas y comunidades indigenas tienen el derecho de pertenecer a uno o varios pueblos
indigenas, de acuerdo con la identidad, tradiciones, costumbres y sistemas de pertenencia de cada pueblo.
Del ejercicio de ese derecho no puede resultar discriminacion de ningun tipo.
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NOTA DE INTERPRETACION No. 2
DEL ESTADO DE COLOMBIA EN RELACION CON LOS ARTICULOS XIII, NUMERAL 2; XVI,
NUMERAL 3; XX NUMERAL 2; Y XXXI, NUMERAL 1 DE LA DECLARACION DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS DE LA OEA.

En relacion con la nocion de lugares y objetos sagrados a los que se refieren los articulos XIII,
numeral 2; XVI, numeral 3; XX, numeral 2; y, XXXI, numeral 1 de la Declaracion de los Pueblos
Indigenas de la OEA, el Estado Colombiano declara expresamente que la definicion y regulacion de los
lugares y objetos sagrados de los pueblos indigenas, se regira por los desarrollos alcanzados en el plano
nacional. Dado que no existe una definicion internacionalmente aceptada y que ni el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ni la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, hacen referencia a dichos términos o los definen.

A este respecto, Colombia viene avanzando en una regulacion sobre el particular que ha contado y
continuara contando con la participacion de los pueblos indigenas y avanzara en dicho propdsito, de
acuerdo con el ordenamiento juridico colombiano y, cuando corresponda, conforme los instrumentos
internacionales aplicables.

A continuacion se transcriben los parrafos a los que se refiere la anterior nota:

ARTICULO XIIL.
DERECHO A LA IDENTIDAD E INTEGRIDAD CULTURAL

2. “Los Estados proporcionaran reparacion por medio de mecanismos eficaces, que podran
incluir la restitucion, establecidos conjuntamente con los pueblos indigenas, respecto de los bienes
culturales, intelectuales, religiosos y espirituales de que hayan sido privados sin su consentimiento libre,
previo e informado o en violacion de sus leyes, tradiciones y costumbres.”

ARTICULO XVL
ESPIRITUALIDAD INDIGENA

3. “Los pueblos indigenas tienen derecho a preservar, proteger y acceder a sus sitios
sagrados, incluidos sus lugares de sepultura, a usar y controlar sus reliquias y objetos sagrados y a
recuperar sus restos humanos.”

ARTICULO XX.
DERECHOS DE ASOCIACION, REUNION, LIBERTAD DE EXPRESION Y PENSAMIENTO

2. “Los pueblos indigenas tienen el derecho a reunirse en sus sitios y espacios sagrados y
ceremoniales. Para tal fin, tendran libre acceso, y uso de los mismos.”
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ARTICULO XXXI

1. “Los Estados garantizaran el pleno goce de los derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales, culturales de los pueblos indigenas, asi como su derecho a mantener su identidad cultural,
espiritual y tradicion religiosa, cosmovision, valores y a la proteccion de sus lugares sagrados y de culto y
de todos los derechos humanos contenidos en la presente Declaracion.”

NOTA DE INTERPRETACION No. 3 )
DEL ESTADO DE COLOMBIA EN RELACION CON EL ARTICULO XIII, NUMERAL 2 DE LA
DECLARACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DE LA OEA.

El Estado de Colombia, declara expresamente que el derecho de los pueblos indigenas, a
promover y desarrollar todos sus sistemas y medios de comunicacion, esta sujeto al cumplimiento de los
requisitos y procedimientos establecidos en la normatividad interna vigente.

A continuacion se transcriben los parrafos a los que se refiere la anterior nota:

ARTICULO XIV. ,
SISTEMAS DE CONOCIMIENTOS, LENGUAJE Y COMUNICACION

3. “Los pueblos indigenas, tienen derecho a promover y desarrollar todos sus sistemas y
medios de comunicacién, incluidos sus propios programas de radio y television, y acceder en pie de
igualdad a todos los demas medios de comunicacion e informacion. Los Estados tomaran medidas para
promover la transmision de programas de radio y television en lengua indigena, particularmente en
regiones de presencia indigena. Los Estados apoyaran y facilitaran la creacion de radioemisoras y
televisoras indigenas, asi como otros medios de informacion y comunicacion.”







7SN
flomy

Oficina
Internacional
del Trabajo

Convenio NUm. 169
de la OIT sobre
Pueblos Indigenas
y Tribales

Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas




§’/

Y

v/v/v/v/y/>‘f/v>vvvvv Y/ \V/
A 24\\ YANAN 24\\ 24\\ AN Z\\ AN A A A AN A A A AN

Parte V

Seguridad Socialy Salud ... 52
Parte VI

Educacion y Medios de

ComMUNICACION oot 55
Parte VII

Contactos y Cooperacién a Través de las
Fronteras ..o, 61

Parte VIII
Administracion
Parte IX
Disposiciones Generales .........cc.cccooeoe. 63
Parte X

Disposiciones Finales ..., b4

Resolucion sobre la Acciéon de la OIT
Concerniente a los Pueblos Indigenas y
Tribales ... 72

4 | Convenio No 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes

N/ A A Y/ AY/AY/AY, v\v\v\v\v\v\v\v\‘z
AN /LXAA/L&/AX/AX/L&/L&/L&/&/A/L&/LL/LL/AA/&
Indice
Presentacion ... b
Convenio No. 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes, 1989 ............... 14
Parte |
Politica General .......ooovviiii 19
Parte Il
TIErraS oo 34
Parte Il
Contratacion y Condiciones
de EmMPpPLen oo 44
Parte IV
Formacién Profesional, Artesania e
Industrias Rurales ... 49
Convenio No 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales | 3
en Paises Independientes
\v< A VA A A A /A /AA, \v<\v \vg\vg\v %y
NN NN /NN N SN SN /N //A< NN N N N P

Accionanivelnacional........c.ccccooii. 73
Acciénanivelinternacional..................... 75
AccidnaniveldelaOIT. ... 76
Lista de Ratificaciones del
Convenio NUm. 169, 2014 ..o 81
Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los
pueblos indigenas ..., 83
Convenio No 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales | 5

en Paises Independientes




;/v/v/v/v/v/v/v/;/v N/ N N N NN XY N AN A A A A A A A A A A A
1\\4\\4\\4\2\\4\4\\4\4&4\\4\\4\\4\\4\\4\\4\\ A\ I N NN N N NN NN N N NN N N D

Presentacion

Desde su creacion en 1919, la OIT ha
prestado especial atencién a la situacion
de los pueblos indigenas vy tribales. En
1957, se adopté un primer instrumento
internacional  vinculante, el Convenio
nium. 107 sobre Poblaciones indigenas
y tribales en paises independientes. En
junio de 1989, la Conferencia Internacional
del Trabajo de la OIT adopté en forma
tripartita con participacion de los gobiernos,
organizaciones de empleadores vy de
trabajadores, el Convenio num. 169 sobre
Pueblos indigenas vy tribales en paises
independientes. En el proceso de revisién
del Convenio (1987-1989) también fueron
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consultados y participaron un gran ndmero
de pueblos indigenas y tribales.

La Conferencia observé que en muchas
partes del mundo estos pueblos no gozaban
de los derechos en igual grado que el resto
de la poblacion en los Estados donde viven
y que han sufrido a menudo una erosion
en sus valores, costumbres y perspectivas.
Los pueblos indigenas y tribales en América
Latina presentan, hoy en dia, los peores
indicadores socioeconémicos y laborales, y
la discriminacién por origen étnico o racial
agrava las brechas de ingreso de manera
radical.

En este sentido, el Convenio constituye una
pieza clave en la accién de la OIT a favor de
la justicia social, objetivo reafirmado en el
2008 con la adopcidn de la Declaracion sobre
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la justicia social para una globalizacién
equitativa.

El Convenio num. 169 tiene dos postulados
basicos: el derecho de los pueblos indigenas
a mantenery fortalecer sus culturas, formas
de vida e instituciones propias, y su derecho
a participar de manera efectiva en las
decisiones que les afectan. Estas premisas
constituyen la base sobre la cual deben
interpretarse las disposiciones del Convenio.

El Convenio también garantiza el derecho
de los pueblos indigenas y tribales a decidir
sus propias prioridades en lo que atane
al proceso de desarrollo, en la medida
en que éste afecte sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual y a las
tierras que ocupan o utilizan de alguna
manera, y de controlar, en la medida de lo

8 | Convenio No 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
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posible, su propio desarrollo econdmico,
social y cultural.

Al ratificar un convenio de la OIT, un Estado
miembro se compromete a adecuar la
legislacién nacional y a desarrollar las
acciones pertinentes de acuerdo a las
disposiciones contenidas en el Convenio.
Asimismo, se compromete a informar
periodicamente a los dérganos de control
de la OIT sobre la aplicacion en la practica
y en la legislacién de las disposiciones del
Convenio y a responder a las preguntas,
observaciones o sugerencias de esos
6rganos de control.

A Noviembre de 2014, el Convenio ndm. 169
ha sido ratificado por 22 paises, la mayoria
de nuestra regién: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica,
Ecuador, Guatemala, Honduras, México,

Convenio No 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales | 9
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Nicaragua, Paraguay, Perl y la Republica
Bolivariana de Venezuela, ademads de
Dinamarca, Espana, Fiji, Nepal, Noruega,
los Paises Bajos y Republica Centroafricana.

El 13 de setiembre de 2007, el Convenio
ndm. 169 resultdé reforzado mediante la
Declaracion de Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas,
adoptada con una amplisima mayoria, por la
Asamblea General de las Naciones Unidas.
Con esta adopcidén, culminé un proceso de
mas de dos décadas encabezadoy promovido
por las organizaciones representativas de
los pueblos indigenas.

La Declaracion consta de 46 articulos
en los que se establecen los estandares
minimos de respeto a los derechos de
los pueblos indigenas, entre los que se
incluyen la propiedad de sus tierras, los
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del Convenio y su vigencia e impacto en los
paises de la regién es innegable.

El Convenio num. 169 es hoy un punto de
referencia a nivel internacional no solo para
los organismos de las Naciones Unidas y las
instituciones financieras internacionales,
sino también para organismos regionales
sobre derechos humanos y tribunales
nacionalesdejusticia. Su efecto se deja sentir
en las reformas constitucionales llevadas a
cabo en varios paises de la regién asi como
en el desarrollo legislativo de muchos otros
paises. Quedan considerables desafios por
delante, entre ellos encontrar mecanismos
y procedimientos adecuados para hacer
efectiva la consulta previa establecida en el
Convenio. La OIT permanece a disposicion
de los constituyentes y en particular de los
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recursos naturales de sus territorios,
la preservaciéon de sus conocimientos
tradicionales, la autodeterminacion y la
consulta previa. Esta Declaracion también
reconoce derechos individuales y colectivos
relativos a la educacién, la saludy el empleo.
La Declaraciéon es un referente basico
que se puede invocar para proteger a los
pueblos indigenas contra la discriminacion
y marginacion a la que estdn aln expuestos
y se refuerzan mutuamente con el Convenio
num.169 al compartir principios y objetivos.

Al conmemorarse este ano los 25 anos de
la adopcion del Convenio NUm.169, que
coincide con la realizacion de otro evento
importante para los pueblos indigenas
del mundo como fue la realizacion de la
Primera Conferencia Mundial sobre Pueblos
Indigenas llevada a cabo en Nueva York,
podemos comprobar que la importancia
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estados miembros para prestarles el apoyo
técnico que pudieran requerir.

Con motivo del 25 aniversario de la adopcién
del Convenio num. 169, la OIT presenta
esta Edicion Conmemorativa, esperando
contribuir asf a la divulgacion y conocimiento
de este instrumento tan importante para
avanzar hacia un respeto efectivo de los
derechos fundamentales de los Pueblos
Indigenas y Tribales.

Elizabeth Tinoco
Directora General Adjunta
Directora Regional para
Ameérica Latina y el Caribe
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C169 Convenio sobre
pueblos indigenasy
tribales, 1989

Convenio sobre pueblos indigenas y tribales
en paises independientes (Nota: Fecha de
entrada en vigor: 05.09.1991)

Lugar: Ginebra

Fecha de adopcion: 27.06.1989

Sesion de la Conferencia:76

Sujeto: Pueblos indigenas y tribales
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numerosos instrumentos internacionales
sobre la prevencion de la discriminacion;

Considerando que la evolucion del derecho
internacional desde 1957 y los cambios
sobrevenidos en la situacion de los pueblos
indigenas y tribales en todas las regiones del
mundo hacen aconsejable adoptar nuevas
normas internacionales en la materia,
a fin de eliminar la orientacion hacia la
asimilacion de las normas anteriores;

Reconociendo las aspiraciones de esos
pueblos a asumir el control de sus propias
instituciones y formas de vida y de su
desarrollo econdmico y a mantener vy
fortalecer sus identidades, lenguas vy
religiones, dentro del marco de los Estados
en que viven;
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La Conferencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de
Administracién de la Oficina Internacional
del Trabajo, y congregada en dicha ciudad
el 7 junio 1989, en su septuagésima sexta
reunion;

Observando las normas internacionales
enunciadas en el Convenio y en la
Recomendacion sobre poblaciones
indigenas y tribales, 1957;

Recordando los términos de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos,
Socialesy Culturales, del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, y de los
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Observando que en muchas partes del
mundo esos pueblos no pueden gozar de
los derechos humanos fundamentales en
el mismo grado que el resto de la poblacion
de los Estados en que viven y que sus leyes,
valores, costumbres vy perspectivas han
sufrido a menudo una erosion;

Recordando la particular contribucion de los
pueblos indigenas y tribales a la diversidad
cultural, a laarmonia socialy ecolégica de la
humanidady a la cooperacidony comprension
internacionales;

Observando que las disposiciones que siguen
han sido establecidas con la colaboracion
de las Naciones Unidas, de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion, de la Organizacién de

Convenio No 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales | 'l 7
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las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura y de la Organizacion
Mundial de la Salud, asi como del Instituto
Indigenista Interamericano, a los niveles
apropiados y en sus esferas respectivas, y
que se tiene el propdsito de continuar esa
colaboracién a fin de promover y asegurar la
aplicacion de estas disposiciones;

Después de haber decidido adoptar diversas
proposiciones sobre la revision parcial del
Convenio sobre poblaciones indigenas vy
tribuales, 1957 [(ndm. 107), cuestién que
constituye el cuarto punto del orden del dia
de la reunion, y

Después de haber decidido que dichas
proposiciones revistan la forma de un
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regidos total o parcialmente por sus
propias costumbres o tradiciones o
por una legislacién especial;

b) alospueblosenpaisesindependientes,
considerados indigenas por el hecho
de descender de poblaciones que
habitaban en el pais o en una region
geografica a la que pertenece el
pais en la época de la conquista o la
colonizacion o del establecimiento
de las actuales fronteras estatales y
que, cualquiera que sea su situacion
juridica, conservan todas sus propias
instituciones sociales, econdmicas,
culturalesy politicas, o parte de ellas.

2. La conciencia de su identidad indigena
o tribal deberd considerarse un criterio

20 | Convenio No 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
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conveniointernacional que revise el Convenio
sobre poblaciones indigenas y tribales, 1957,

Adopta, con fecha veintisiete de junio de mil
novecientos ochenta y nueve, el siguiente
Convenio, que podra ser citado como el
Convenio sobre pueblos indigenas y tribales
1989:

Parte I. Politica General
Articulo 1
1. El presente Convenio se aplica:

al a los pueblos tribales en paises
independientes, cuyas condiciones
sociales, culturales y econdémicas
les distingan de otros sectores de
la colectividad nacional, y que estén

Convenio No 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales | 1 9
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fundamental para determinar los grupos
a los que se aplican las disposiciones del
presente Convenio.

3. La utilizacion del término pueblos en este
Convenio no deberd interpretarse en el
sentido de que tenga implicacion alguna
en lo que atane a los derechos que pueda
conferirse a dicho término en el derecho
internacional.

Articulo 2

1. Los gobiernos deberdn asumir la
responsabilidad de desarrollar, con la
participacion de los pueblos interesados,
una accién coordinada y sistematica con
miras a proteger los derechos de esos
pueblos y a garantizar el respeto de su
integridad.

Convenio No 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales | 2 ']
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2. Esta accion deberd incluir medidas: comunidad nacional, de una manera
compatible con sus aspiraciones vy
al queasegurenalosmiembrosdedichos formas de vida.
pueblos gozar, en pie de igualdad, de
los derechos y oportunidades que Articulo 3
la legislacion nacional otorga a los o : ,
demas miembros de la poblacién: 1. Los pueblos indigenas y tribales deberan
gozar plenamente de los derechos
b] que promuevan la plena efectividad humanos y libertades fundamentales,
de los derechos sociales, sin obstaculos ni discriminacion. Las
econdémicos y culturales de esos disposiciones de este Convenio se
pueblos, respetando su identidad aplicardn sin discriminaciéon a los
social y cultural, sus costumbres y hombres y mujeres de esos pueblos
tradiciones, y sus instituciones; , )

2. No deberd emplearse ninguna forma de

c] que ayuden a los miembros de los fuerzaode coerciénqueviole losderechos
pueblos interesados a eliminar las humanos vy las libertades fundamentales
diferencias socioecondmicas que de los pueblos interesados, incluidos
puedan existir entre los miembros los derechos contenidos en el presente
indigenasy los demas miembros de la Convenio.

22 | grt:rglsgéosl}lr?d‘lef’;)‘?eﬁgltérnetePSueblosInd\genasyTrlbaLes Convenio No 169 sobre Pu?—:-t;l?:sa||2éjslgl$1gae;gnTg|lgstl:§ | 23
;/v/\/x//>/>X/vvv >/>/ \‘7<\V< N/A/AY/AYAY /< AN A
ANGANANG/AN N\ \A\A\A\A\A\A\ /A/A/A/A/A/A/A/A/ /N /AN /N N /N /R

Articulo 4 Articulo 5

1. Deberan  adoptarse las  medidas Al aplicar las disposiciones del presente
especiales que se precisen para Convenio:
salvaguardar  las  personas, las ;
instituciones, los bienes, el trabajo, las al deberan reconocerse y protegerse los
culturas y el medio ambiente de los valores y practicas sociales, culturales,
pueblos interesados. religiosos y espirituales propios de

dichos pueblos y deberd tomarse

2. Tales medidas especiales no deberan debidamente en consideracion la indole
ser contrarias a los deseos expresados de los problemas que se les plantean
libremente por los pueblos interesados. tanto colectiva como individualmente;

3. Elgocesindiscriminacionde los derechos b] deberd respetarse la integridad de los
generales de ciudadania no debera sufrir valores, practicas e instituciones de esos
menoscabo alguno como consecuencia pueblos;
de tales medidas especiales.

c) deberén adoptarse, con la participacion y
cooperacion de los pueblos interesados,
medidas encaminadas a allanar las
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dificultades que experimenten dichos
pueblos al afrontar nuevas condiciones
de vida y de trabajo.

Articulo 6

1.

Al aplicar las disposiciones del presente
Convenio, los gobiernos deberan:

a] consultar a los pueblos interesados,
mediante procedimientos apropiados
y en particular a través de sus
institucionesrepresentativas, cadavez
que se prevean medidas legislativas
o administrativas susceptibles de
afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de
los cuales los pueblos interesados
puedan participar libremente, por

Convenio No 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
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el consentimiento acerca de las medidas
propuestas.

Articulo 7

1.

Los pueblos interesados deberan
tener el derecho de decidir sus propias
prioridades en lo que atane al proceso
de desarrollo, en la medida en que
éste afecte a sus vidas, creencias,
institucionesy bienestar espiritualy a las
tierras que ocupan o utilizan de alguna
manera, y de controlar, en la medida de lo
posible, su propio desarrollo econémico,
socialy cultural. Ademas, dichos pueblos
deberan participar en la formulacion,
aplicacion y evaluacién de los planes
y programas de desarrollo nacional
y regional susceptibles de afectarles
directamente.
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lo menos en la misma medida que
otros sectores de la poblacién, y a
todos los niveles en la adopcién de
decisiones en instituciones electivas
y organismos administrativos y de
otra indole responsables de politicas
y programas que les conciernan;

c) establecer los medios para el pleno
desarrollo de las instituciones e
iniciativas de esos pueblos, y en los
casos apropiados proporcionar los
recursos necesarios para este fin.

Las consultas llevadas a cabo en
aplicacion de este Convenio deberan
efectuarse de buena fe y de una manera
apropiada a las circunstancias, con la
finalidad de llegar a un acuerdo o lograr
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2. El mejoramiento de las condiciones de

vida y de trabajo y del nivel de salud y
educaciénde los pueblosinteresados, con
su participacion y cooperacion, deberd
ser prioritario en los planes de desarrollo
econémico global de las regiones donde
habitan. Los proyectos especiales de
desarrollo para estas regiones deberan
también elaborarse de modo que
promuevan dicho mejoramiento.

Los gobiernos deberan velar por que,
siempre que haya lugar, se efectien
estudios, en cooperacion con los pueblos
interesados, a fin de evaluar la incidencia
social, espiritual y cultural y sobre el
medio ambiente que las actividades de
desarrollo previstas puedan tener sobre
esos pueblos. Los resultados de estos
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estudios deberéan ser considerados como
criterios fundamentales para la ejecucion
de las actividades mencionadas.

4. Los gobiernos deberdn tomar medidas,
en cooperacién con los pueblos
interesados, para proteger y preservar
el medio ambiente de los territorios que
habitan.

Articulo 8

1. Al aplicar la legislaciéon nacional a
los  pueblos interesados deberan
tomarse debidamente en consideracién

sus  costumbres o su derecho
consuetudinario.
2. Dichos pueblos deberan tener el

derecho de conservar sus costumbres

Convenio No 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
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Articulo 9

1. En la medida en que ello sea compatible
con el sistema juridico nacional y con los
derechos humanos internacionalmente
reconocidos, deberan respetarse
los métodos a los que los pueblos
interesados recurren tradicionalmente
para la represion de los delitos cometidos
por sus miembros.

2. Lasautoridadesy los tribunales llamados
a pronunciarse sobre cuestiones penales
deberan tener en cuenta las costumbres
de dichos pueblos en la materia.

Articulo 10

1. Cuando se impongan sanciones penales
previstas por la legislacion general a
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e instituciones propias, siempre que
éstas no sean incompatibles con los
derechos fundamentales definidos por
el sistema juridico nacional ni con los
derechos humanos internacionalmente
reconocidos. Siempre que sea necesario,
deberdn establecerse procedimientos
para solucionar los conflictos que puedan
surgir en la aplicacion de este principio.

3. La aplicacion de los parrafos 1y 2 de
este articulo no deberd impedir a los
miembros de dichos pueblos ejercer
los derechos reconocidos a todos
los ciudadanos del pais y asumir las
obligaciones correspondientes.

/A/A/A/A/A/A/A/A/
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miembros de dichos pueblos deberan
tenerse en cuenta sus caracteristicas
econémicas, sociales y culturales.

2. Debera darse la preferencia a tipos de
sancion distintos del encarcelamiento.

Articulo 11

Laleydeberadprohibirysancionarlaimposicion
a miembros de los pueblos interesados
de servicios personales obligatorios de
cualquier indole, remunerados o no, excepto
en los casos previstos por la ley para todos
los ciudadanos.

Articulo 12

Los pueblos interesados deberdn tener
proteccion contra la violacion de sus

Convenio No 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
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derechos, y poder iniciar procedimientos
legales, sea personalmente o bien por
conductode susorganismos representativos,
para asegurar el respeto efectivo de tales
derechos. Deberdn tomarse medidas para
garantizar que los miembros de dichos
pueblos puedan comprender vy hacerse
comprender en procedimientos legales,
facilitdndoles, si fuere necesario, intérpretes
u otros medios eficaces.

Parte Il. Tierras
Articulo 13

1. Alaplicar las disposiciones de esta parte
del Convenio, los gobiernos deberan
respetar laimportancia especial que para
las culturas y valores espirituales de los
pueblos interesados reviste su relacion
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de los pueblos interesados a utilizar
tierras que no estén exclusivamente
ocupadas por ellos, pero a las que
hayan tenido tradicionalmente acceso
para sus actividades tradicionales y de
subsistencia. A este respecto, deberd
prestarse particular atencion a la
situacion de los pueblos ndmadas y de
los agricultores itinerantes.

2. Los gobiernos deberan tomar las
medidas que sean necesarias para
determinar las tierras que los pueblos
interesados ocupan tradicionalmente vy
garantizar la proteccion efectiva de sus
derechos de propiedad y posesion.

3. Deberdn instituirse  procedimientos
adecuados en el marco del sistema

Convenio No 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
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con las tierras o territorios, o con ambos,
segun los casos, que ocupan o utilizan de
alguna otra manera, y en particular los
aspectos colectivos de esa relacion.

2. La utilizacién del término tierras en
los articulos 15 y 16 debera incluir el
concepto de territorios, lo que cubre la
totalidad del habitat de las regiones que
los pueblos interesados ocupan o utilizan
de alguna otra manera.

Articulo 14

1. Deberd reconocerse a los pueblos
interesados el derecho de propiedad
y de posesion sobre las tierras que
tradicionalmente ocupan. Ademas, en
los casos apropiados, deberdn tomarse
medidas para salvaguardar el derecho

Convenio No 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
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juridico nacional para solucionar las
reivindicaciones de tierras formuladas
por los pueblos interesados.

Articulo 15

1. Los derechos de los pueblos interesados
a los recursos naturales existentes
en sus tierras  deberdn  prote-
gerse especialmente. Estos derechos
comprenden el derecho de esos
pueblos a participar en la utilizacion,
administracion y conservacion de dichos
recursos.

2. En caso de que pertenezca al Estado
la propiedad de los minerales o de los
recursos del subsuelo, o tenga derechos
sobre otros recursos existentes en las
tierras, los gobiernos deberan establecer
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0 mantener procedimientos con miras a interesados no deberan ser trasladados

consultar a los pueblos interesados, a fin de las tierras que ocupan.
de determinar si los intereses de esos )
pueblos serfan perjudicados, y en qué 2. Cuando e_><cep_c,|onalmente el traslado
medida, antes de emprender o autorizar y la reubicacion de esos. pueblos Se
cualquier programa de prospeccién o consideren necesarios, solo deberan
explotacion de los recursos existentes efectuarse con su consent|m|ent9, dado
en sus tierras. Los pueblos interesados libremente y con pleno conocimiento
deberan participar siempre que sea de causa. Qua.ndo no pueda obtenerse
posible en los beneficios que reporten su consentimiento, el traslado y la
tales actividades, y percibir una r(leub|.caC|c')n solo de.be‘ré tener lugar al
indemnizacién equitativa por cualquier término de procedimientos adecuados
dafio que puedan sufrir como resultado establecidos por la legislacién nacional,
de esas actividades. incluidas encuestas publicas, cuando
haya lugar, en que los pueblos
Articulo 16 interesados tengan la posibilidad de
) , estar efectivamente representados.

1. Areserva de lo dispuesto en los parrafos
siguientes de este articulo, los pueblos
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3.

40|

Siempre que sea posible, estos pueblos
deberéan tener el derecho de regresar a
sus tierras tradicionales en cuanto dejen
de existir la causas que motivaron su
traslado y reubicacion.

Cuando el retorno no sea posible, tal
como se determine por acuerdo o, en
ausencia de tales acuerdos, por medio
de procedimientos adecuados, dichos
pueblos deberan recibir, en todos los
casos posibles, tierras cuya calidad
y cuyo estatuto juridico sean por lo
menos iguales a los de las tierras que
ocupaban anteriormente, y que les
permitan subvenir a sus necesidades vy
garantizar su desarrollo futuro. Cuando
los pueblos interesados prefieran
recibir una indemnizacién en dinero

Convenio No 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
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0 en especie, deberd concedérseles
dicha indemnizacién, con las garantias
apropiadas.

Deberd indemnizarse plenamente a
las personas trasladadas y reubicadas
por cualquier pérdida o dano que hayan
sufrido  como consecuencia de su
desplazamiento.

Articulo 17

1.

Deberan respetarse las modalidades de
transmision de los derechos sobre la
tierra entre los miembros de los pueblos

interesados establecidas por dichos
pueblos.
Deberd consultarse a los pueblos

interesados siempre que se considere

Convenio No 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes

| 41




V/ Y/

AXXL XXX XXX

XX XXX XXX

su capacidad de enajenar sus tierras
o de transmitir de otra forma sus
derechos sobre estas tierras fuera de su
comunidad.

3. Deberdimpedirse que personas extranas
a esos pueblos puedan aprovecharse
de las costumbres de esos pueblos o
de su desconocimiento de las leyes por
parte de sus miembros para arrogarse
la propiedad, la posesién o el uso de las
tierras pertenecientes a ellos.

Articulo 18

La ley deberd prever sanciones apropiadas
contra toda intrusion no autorizada en las
tierras de los pueblos interesados o todo uso
no autorizado de las mismas por personas

42 | Convenio No 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
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b] elotorgamiento de los medios necesarios
para el desarrollo de las tierras que
dichos pueblos ya poseen.

Parte Ill. Contratacion y Condicio-
nes de Empleo

Articulo 20

1. Los gobiernos deberan adoptar, en el
marco de su legislacion nacional y en
cooperacién con los pueblos interesados,
medidas especiales para garantizar a
los trabajadores pertenecientes a esos
pueblos una proteccion eficaz en materia
de contratacion y condiciones de empleo,
en la medida en que no estén protegidos
eficazmente por la legislacion aplicable a
los trabajadores en general.

44 | Convenio No 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
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ajenas aellos, y los gobiernos deberan tomar
medidas para impedir tales infracciones.

Articulo 19

Los programas agrarios nacionales deberan
garantizar a los pueblos interesados
condiciones equivalentes a las que disfruten
otros sectores de la poblacion, a los efectos
de:

al la asignacién de tierras adicionales a
dichos pueblos cuando las tierras de
que dispongan sean insuficientes para
garantizarles los elementos de una
existencia normal o para hacer frente a
su posible crecimiento numérico;
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2. Los gobiernos deberdn hacer cuanto
esté en su poder por evitar cualquier
discriminacion entre los trabajadores
pertenecientes a los pueblos interesados
y los demas trabajadores, especialmente
en lo relativo a:

al acceso al empleo, incluidos los
empleos calificados y las medidas de
promocion y de ascenso;

b] remuneracién igual por trabajo de
igual valor;

c) asistencia médica y social, seguridad
e higiene en el trabajo, todas las
prestaciones de seguridad social y
demads prestaciones derivadas del
empleo, asi como la vivienda;
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d) derecho de asociacién, derecho a
dedicarse libremente a todas las
actividades sindicales para fines
licitos, y derecho a concluir convenios
colectivos con empleadores o con
organizaciones de empleadores.

Las medidas adoptadas deberén en
particular garantizar que:

al los trabajadores pertenecientes a
los pueblos interesados, incluidos
los trabajadores estacionales,
eventuales y migrantes empleados en
la agricultura o en otras actividades,
asi  como los empleados por
contratistas de mano de obra, gocen
de la proteccién que confieren la
legislacion y la practica nacionales

Convenio No 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales

46 | en Paises Independientes

7/\/\/\/x/\7/\/> N NN N X/
ANY/ANI/ANWAN A\A\\\A\A\A\A\A\A\

a otros trabajadores de estas
categorias en los mismos sectores, y
sean plenamente informados de sus
derechos con arreglo a la legislacion
laboral y de los recursos de que
disponen;

b] los trabajadores pertenecientes a
estos pueblos no estén sometidos
a condiciones de trabajo peligrosas
para su salud, en particular como
consecuencia de su exposiciéon a
plaguicidas o a otras sustancias
toxicas;

c) los trabajadores pertenecientes a
estos pueblos no estén sujetos a
sistemas de contratacion coercitivos,

Convenio No 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales | 47

en Paises Independientes

incluidas todas las formas de
servidumbre por deudas;

d) los trabajadores pertenecientes a
estos pueblos gocen de igualdad
de oportunidades y de trato para
hombres y mujeres en el empleo y de
proteccion contra el hostigamiento
sexual.

Deberd prestarse especial atencion a
la creacion de servicios adecuados de
inspeccién del trabajo en las regiones
donde ejerzan actividades asalariadas
trabajadores  pertenecientes a los
pueblos interesados, a fin de garantizar
el cumplimiento de las disposiciones de
esta parte del presente Convenio.
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Parte IV. Formacion Profesional,
Artesania e Industrias Rurales

Articulo 21

Los miembros de los pueblos interesados
deberdn poder disponer de medios de
formacion profesional por lo menos iguales
a los de los demas ciudadanos.

Articulo 22

1.

Deberdn  tomarse  medidas para
promover la participacion voluntaria de
miembros de los pueblos interesados en
programas de formacion profesional de
aplicaciéon general.

Cuando los programas de formacién
profesional de aplicacion  general

Convenio No 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales | 49
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existentes no respondan a las progresivamente la responsabilidad de la
necesidades especiales de los pueblos organizaciény el funcionamiento de tales
interesados, los gobiernos deberan programas especiales de formacion, si
asegurar, con la participacion de dichos asi lo deciden.
pueblos, que se pongan a su disposicion ,
programas y medios especiales de Articulo 23
formacion. 1. La artesanfa, las industrias rurales
3. Estos  programas  especiales de y (I:qmumtamaS y .Las actividades
formacion deberan basarse en el entorno tradmoqa[es y _retau(_)nadas con la
econdmico, las condiciones sociales y economia de subsistencia de los pueblos
culturales y las necesidades concretas interesados, como la caza, la pesca, ,La
de los pueblos interesados. Todo estudio cazacontrampasyla reco[ecc]on,deberan
a este respecto deberd realizarse en reconocerse como factores importantes
cooperacién con esos pueblos, los del mantenimiento de su cultura y de su
cuales deberan ser consultados Lsobre autosuficiencia y desarrollo econdémicos.
la organizacion y el funcionamiento C.on la participacion de esos pueblos, Y
de tales programas. Cuando sea siempre que haya lugar, los gobiernos
posible, esos pueblos deberdn asumir deberan ve.Lar por que se fortalezcan y
fomenten dichas actividades.
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2.

A peticion de los pueblos interesados,

deberd facilitdrseles, cuando sea
posible, una asistencia técnica vy
financiera apropiada que tenga en
cuenta las técnicas tradicionales vy

las caracteristicas culturales de esos
pueblosy la importancia de un desarrollo
sostenido y equitativo.

Parte V. Seguridad Social y Salud
Articulo 24

Los regimenes de seguridad social deberan
extenderse progresivamente a los pueblos
interesadosy aplicarseles sin discriminacion

alguna.
52 | Convenio No 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
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Articulo 25

1.

Los gobiernos deberdn velar por que
se pongan a disposicion de los pueblos
interesados servicios de salud adecuados
o proporcionar a dichos pueblos los
medios que les permitan organizar vy
prestar tales servicios bajo su propia
responsabilidad y control, a fin de que
puedan gozar del méaximo nivel posible
de salud fisica y mental.

Los servicios de salud deberan
organizarse, en la medida de lo posible,
a nivel comunitario. Estos servicios
deberdn planearse y administrarse en
cooperacion con los pueblos interesados
y tener en cuenta sus condiciones
econdémicas,  geograficas,  sociales

Convenio No 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
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y culturales, asi como sus métodos Parte VI. Educacion y Medios de

de prevencion, practicas curativas 'y Comunicacion
medicamentos tradicionales.
_ _ _ o Articulo 26
3. El sistema de asistencia sanitaria
deberd dar la preferencia a la formacion Deberan adoptarse medidas para garantizar
y al empleo de personal sanitario a los miembros de los pueblos interesados la
de la comunidad local y centrarse posibilidad de adquirir una educacion a todos
en los cuidados primarios de salud, los niveles, por lo menos en pie de igualdad
manteniendo al mismo tiempo estrechos con el resto de la comunidad nacional.
vinculos con los demds niveles de i
asistencia sanitaria. Articulo 27
4. La prestacién de tales servicios de 1. Los programas los servicios de
salud debera coordinarse con las educacion destinados a los pueblos
deméas medidas sociales, econémicas vy interesados  deberan _(ljesarroll’arse Y
culturales que se tomen en el pais. a_pUcarse en cooperacion con éstos a
fin de responder a sus necesidades
particulares, y deberdn abarcar su
historia, sus conocimientos y técnicas,
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sus sistemas de valores vy todas competente en consulta con esos
sus demdas aspiraciones sociales, pueblos. Deberén facilitarseles recursos
econdmicas y culturales. apropiados con tal fin.

2. La autoridad competente  deberd Articulo 28

asegurar la formacién de miembros de
estos pueblos y su participacion en la
formulacion y ejecucién de programas
de educaciéon, con miras a transferir
progresivamente a dichos pueblos la
responsabilidad de la realizacion de esos
programas, cuando haya lugar.

3. Ademas, los gobiernos  deberan
reconocer el derecho de esos pueblos
a crear sus propias instituciones vy
medios de educacion, siempre que tales
instituciones satisfagan las normas
minimas establecidas por la autoridad

Convenio No 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
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1. Siempre que sea viable, debera
ensefarse a los nifos de los pueblos
interesados a leeryaescribiren su propia
lengua indigena o en la lengua que mas
comunmente se hable en el grupo a que
pertenezcan. Cuando ello no sea viable,
las autoridades competentes deberan
celebrar consultas con esos pueblos
con miras a la adopcién de medidas que
permitan alcanzar este objetivo.

2. Deberdn tomarse medidas adecuadas
para asegurar que esos pueblos tengan
la oportunidad de llegar a dominar la

Convenio No 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
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lengua nacional o una de las lenguas
oficiales del pafs.

3. Deberdn adoptarse disposiciones para
preservar las lenguas indigenas de
los pueblos interesados y promover el
desarrolloy la practica de las mismas.

Articulo 29

Un objetivo de la educacién de los ninos de los
pueblos interesados deberd ser impartirles
conocimientos generales y aptitudes que les
ayuden a participar plenamente y en pie de
igualdad en la vida de su propia comunidad y
en la de la comunidad nacional.

Articulo 30

1. Los gobiernos deberan adoptar medidas
acordes a las tradiciones y culturas de
los pueblos interesados, a fin de darles
a conocer sus derechos y obligaciones,
especialmente en lo que atane al
trabajo, a las posibilidades econémicas,
a las cuestiones de educacién y salud,
a los servicios sociales y a los derechos
dimanantes del presente Convenio.

2. A tal fin, deberd recurrirse, si fuere
necesario, a traducciones escritas
y a la utilizaciéon de los medios de
comunicacion de masas en las lenguas
de dichos pueblos.
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Articulo 31

Deberdn adoptarse medidas de caracter
educativo en todos los sectores de la
comunidad nacional, y especialmente en los
que estén en contacto mas directo con los
pueblos interesados, con objeto de eliminar
los prejuicios que pudieran tener con
respecto a esos pueblos. A tal fin, deberan
hacerse esfuerzos por asegurar que los
libros de historia y demas material didactico
ofrezcan una descripcién equitativa, exacta
e instructiva de las sociedades y culturas de
los pueblos interesados.

Convenio No 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
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Parte VII. Contactos y Cooperacion
a Través de las Fronteras

Articulo 32

Los gobiernos deberan tomar medidas
apropiadas, incluso por medio de acuerdos
internacionales, para facilitar los contactos
y la cooperacion entre pueblos indigenas y
tribales a través de las fronteras, incluidas
las actividades en las esferas econdmica,
social, cultural, espiritual y del medio
ambiente.

Parte VIIl. Administracion
Articulo 33

1. Laautoridad gubernamental responsable
de las cuestiones que abarca el presente

Convenio No 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
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Convenio deberd asegurarse de que
existen instituciones u otros mecanismos
apropiados  para  administrar  los
programas que afecten a los pueblos
interesados, y de que tales instituciones
o mecanismos disponen de los medios
necesarios para el cabal desempeno de
sus funciones.

2. Tales programas deberan incluir:

al la planificacion, coordinacion,
ejecucidényevaluacién, encooperacion
con los pueblos interesados, de las
medidas previstas en el presente
Convenio;

b) la proposicion de medidas legislativas
y de otra indole a las autoridades
competentes y el control de la
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convenios y recomendaciones, instrumentos
internacionales, tratados, o leyes, laudos,
costumbres o acuerdos nacionales.

Parte X. Disposiciones Finales
Articulo 36

Este Convenio revisa el Convenio sobre
poblaciones indigenas y tribales, 1957.

Articulo 37

Las ratificaciones formales del presente
Convenio seran comunicadas, para su
registro, al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo.
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aplicaciéon de las medidas adoptadas
en cooperacion con los pueblos
interesados.

Parte IX. Disposiciones Generales
Articulo 34

La naturaleza y el alcance de las medidas
que se adopten para dar efecto al
presente Convenio deberdn determinarse
con flexibilidad, teniendo en cuenta las
condiciones propias de cada pafs.

Articulo 35

La aplicacién de las disposiciones del
presente Convenio no deberd menoscabar
los derechos y las ventajas garantizados a
los pueblos interesados en virtud de otros
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Articulo 38

1. Este Convenio obligard Unicamente a
aquellos Miembros de la Organizacion
Internacional  del  Trabajo  cuyas
ratificaciones haya registrado el Director
General.

2. Entrard en vigor doce meses después de
la fecha en que las ratificaciones de dos
Miembros hayan sido registradas por el
Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio
entrara en vigor, para cada Miembro,
doce meses después de la fecha en que
haya sido registrada su ratificacion.

Convenio No 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales | 65
en Paises Independientes




V/ Y/

AXXL XXX XXX

XX XXX XXX

Articulo 39

1. Todo Miembro que haya ratificado
este Convenio podréd denunciarlo a la
expiracion de un periodo de diez anos, a
partir de la fecha en que se haya puesto
inicialmente en vigor, mediante un acta
comunicada, para su registro, al Director
General de la Oficina Internacional del
Trabajo. La denuncia no surtird efecto
hasta un ano después de la fecha en que
se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este
Convenio y que, en el plazo de un ano
después de la expiracion del periodo
de diez anos mencionado en el parrafo
precedente, no haga uso del derecho
de denuncia previsto en este articulo
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el Director General llamara la atencion
de los Miembros de la Organizacion
sobre la fecha en que entrara en vigor el
presente Convenio.

Articulo 41

El  Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo comunicard al
Secretario General de las Naciones Unidas,
a los efectos del registro y de conformidad
con el articulo 102 de la Carta de las
Naciones Unidas, una informacién completa
sobre todas las ratificaciones, declaraciones
y actas de denuncia que haya registrado de
acuerdo con los articulos precedentes.
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quedard obligado durante un nuevo
periodo de diez afos, y en lo sucesivo
podrd denunciar este Convenio a la
expiracion de cada periodo de diez afos,
en las condiciones previstas en este
articulo.

Articulo 40

1. El Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo notificard a
todos los Miembros de la Organizacion
Internacional del Trabajo el registro de
cuantas ratificaciones, declaraciones vy
denuncias le comuniquen los Miembros
de la Organizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la
Organizacién el registro de la segunda
ratificacion que le haya sido comunicada,
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Articulo 42

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo
de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabajo presentaréa a la Conferencia una
memoria sobre la aplicacion del Convenio, y
considerara la conveniencia de incluir en el
orden del dia de la Conferencia la cuestion
de su revisién total o parcial.

Articulo 43

1. En caso de que la Conferencia adopte
un nuevo convenio que implique una
revision total o parcial del presente, y a
menos que el nuevo convenio contenga
disposiciones en contrario:

al la ratificacion, por un Miembro, del
nuevo convenio revisor implicara,
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ipso jure, la denuncia inmediata Articulo 44
de este Convenio, no obstante las
disposiciones  contenidas en el Las versiones inglesa y francesa del texto de
articulo 39, siempre que el nuevo este Convenio son igualmente auténticas.
convenio revisor haya entrado en
vigor;
bl a partir de la fecha en que entre en
vigor el nuevo convenio revisor, el
presente Convenio cesard de estar
abierto a la ratificacion por los
Miembros.
2. Este Convenio continuard en vigor en
todo caso, en su forma y contenido
actuales, para los Miembros que lo hayan
ratificado y no ratifiguen el convenio
revisor.
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Resolucion sobre la accion de la OIT
concerniente a los Pueblos Indigenas vy
Tribales

La Conferencia General de la Organizacién
Internacional del Trabajo:

Habiendo adoptado el Convenio revisado
sobre Pueblos Indigenas vy Tribales, 1989, y,

Decidida a mejor de la situacion y condicion
de estos pueblos a la luzde los habidos desde
la adopcién del Convenio sobre Poblaciones
Indigenas y Tribales [n4m. 107), y

Convencida de la contribucion esencial
que los pueblos indigenas y tribales de las
distintas regiones del mundo hacen a las
sociedades nacionales, reafirmando asi la
identidad sociocultural de éstas, y motivada
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por su firme deseo de apoyar la ejecucion y
promocion de las disposiciones del Convenio
revisado (Num. 169J;

Accion a Nivel Nacional

1. Invita a los Estados Miembros a que
consideren la ratificacién del Convenio
revisado a la mayor brevedad posible,
a cumplir  con las obligaciones
establecidas en el Convenio y a ejecutar
sus disposiciones de la manera mas

efectiva;

Invita a los gobiernos a cooperar a
este efecto con las organizaciones e
instituciones nacionales y regionales de
los pueblos interesados;
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3.

Invita a los gobiernos, las organizaciones
de empleadores y de trabajadores a
iniciar un diadlogo con las organizaciones
einstituciones de los pueblos interesados
respecto de los medios mas adecuados
para asegurar la ejecucion del Convenio,
y para establecer mecanismos de
consulta apropiados que permitan a los
pueblos indigenas y tribales expresar
sus puntos de vista sobre los distintos
aspectos del Convenio;

Invita a los gobiernos, las organizaciones
de empleadores y de trabajadores a
promover programas educativos, en
colaboracién con las organizaciones e
instituciones de los pueblos interesados,
afindedaraconocerelConvenioentodos
los sectores de la sociedad nacional,
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Convenio y a otras existentes, dentro de
los recursos presupuestarios con que se
cuenta, a colaborar en el desarrollo de
actividades para el logro de los objetivos
del Convenio en sus respectivos ambitos
de competenciay a la OIT a que facilite la
coordinacion de tales esfuerzos.

Accion a nivel de la OIT

6.

Urge al Consejo de Administracion de
la Oficina Internacional del Trabajo para
que dé mandato al Director General
a fin de que lleve a cabo las siguientes
acciones, dentro de los recursos
presupuestarios existentes, y para que
proponga que se acuerden mas recursos
en los presupuestos futuros para tales
fines;
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incluyendo programas que consistirian,
por ejemplo, en:

a) preparaciéon de materiales sobre
contenidos y objetivos del Convenio;

b) informacion, a intervalos regulares,
sobre las medidas adoptadas para la
aplicacion del Convenio;

c) organizacion de seminarios
concebidos para promover una mejor
comprension, la ratificacion y la
ejecucién de las normas contenidas
en el Convenio;

Accion a nivel Internacional

5. Urgealasorganizacionesinternacionales

mencionadas en el predmbulo del
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al promocion de la ratificacion del
Convenio y seguimiento de su
aplicacion;

b] ayuda a los gobiernos para el
desarrollo de medidas efectivas en
la ejecucion del Convenio con la
plena participacion de los pueblos
indigenas y tribales.

c) puesta a disposicion de las
organizaciones de los pueblos
interesados, de informacion sobre el
alcance y contenido de este Convenio,
asi como de otros convenios que
puedan tener relacion directa con
ellos, y a que posibilite el intercambio
de experiencias y el conocimiento
entre ellos;
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d) refuerzo del didlogo entre los al dia sobre las condiciones sociales
gobiernos, las organizaciones de y econdémicas de los pueblos

empleadores 'y de trabajadores interesados;

respecto de los objetivos y contenidos

del Convenio, con la participacion g) desarrollo de programas y proyectos

activa de las  organizaciones de  cooperacion  tecnica  que

e instituciones de los pueblos beneficien directamente a los pueblos

interesados: interesados, en relacién con la
pobreza extrema y el desempleo que

e] preparacion de un estudio general, les afecta. Estas actividades deberian
en su momento, de conformidad con incluir esquemas de generacion de
el articulo 19 de la Constitucion de ingresos y de empleo, desarrollo
la OIT, sobre las medidas adoptadas rural, formacion profesional,
por los Estados Miembros para la promocién de la artesania y la
aplicacién del Convenio revisado; industria rural, programas de trabajos

publicos y tecnologia apropiada.

f] produccién, andlisis y publicacién de Estos programas deberfan ser
informacién cuantitativa y cualitativa, financiados con cargo al presupuesto
significativa, comparables y puesta regular dentro de las limitaciones
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presupuestales  existentes, por
recursos multibilaterales y por otros
recursos.

(Resolucién adoptada en 27 de junio de

1989,

por la Conferencia General de la

Organizacion Internacional del Trabajo 762

Reun
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Ratificacion del C169 - Convenio sobre
pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169)

[Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes)

Ratificaciones

Pais registradas en la OIT
Argentina 03.07.00
Bolivia 11.12.91
Brasil 25.07.02
Centroafricana, Republica 30.08.10
Chile 15.09.08
Colombia 07.08.91
Costa Rica 02.04.93
Dinamarca 22.02.96
Dominica 25.06.02
Ecuador 15.05.98
Espana 15.02.07
Fiji 03.03.98
Guatemala 05.06.96
Honduras 28.03.95
México 05.09.90
Nepal 14.09.07
Nicaragua 25.08.10
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Ratificaciones

Pais registradas en la OIT
Noruega 19.06.90
Paises Bajos 02.02.98
Paraguay 10.08.93
Peru 02.02.94
Venezuela, Republica

Bolivariana de 22.05.02

http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/

Acceda a través de este Cédigo QR al Cuadro de
Ratificaciones del Convenio 169 actualizado
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Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial

Adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General en su
resolucién 2106 A (XX), de 21 de diciembre de 1965

Entrada en vigor: 4 de enero de 1969, de conformidad con el articulo 19
Los Estados partes en la presente Convencion,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas estd basada en los principios de la
dignidad y la igualdad inherentes a todos los seres humanos y que todos los Estados
Miembros se han comprometido a tomar medidas conjunta o separadamente, en
cooperacion con la Organizacion, para realizar uno de los propodsitos de las Naciones
Unidas, que es el de promover y estimular el respeto universal y efectivo de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales de todos, sin distincién por motivos de raza,
sexo, idioma o religién.

Considerando que la Declaracion Universal de Derechos Humanos proclama que todos
los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos, y que toda persona
tiene todos los derechos y libertades enunciados en la misma, sin distincidon alguna, en
particular por motivos de raza, color u origen nacional,

Considerando que todos los hombres son iguales ante la ley y tienen derecho a igual
proteccién de la ley contra toda discriminacion y contra toda incitacion a la
discriminacion,

Considerando que las Naciones Unidas han condenado el colonialismo y todas las
practicas de segregacién y discriminacién que lo acompafian, cualquiera que sea su
forma y dondequiera que existan, y que la Declaracion sobre la concesion de la
independencia a los paises y pueblos coloniales, de 14 de diciembre de 1960 [resolucion
1514 (XV) de la Asamblea General], ha afirmado y solemnemente proclamado la
necesidad de ponerles fin rapida e incondicionalmente,

Considerando que la Declaracion de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion racial, de 20 de noviembre de 1963 [resolucién 1904
(XVIII) de la Asamblea General] afirma solemnemente la necesidad de eliminar
rapidamente en todas las partes del mundo la discriminacion racial en todas sus formas
y manifestaciones y de asegurar la comprensién y el respeto de la dignidad de la
persona humana,

Convencidos de que toda doctrina de superioridad basada en la diferenciacion racial es
cientificamente falsa, moralmente condenable y socialmente injusta y peligrosa, y de
que nada en la teoria o en la practica permite justificar, en ninguna parte, la
discriminacién racial,

Reafirmando que la discriminacién entre seres humanos por motivos de raza, color u
origen étnico constituye un obstaculo a las relaciones amistosas y pacificas entre las
naciones y puede perturbar la paz y la seguridad entre los pueblos, asi como la
convivencia de las personas aun dentro de un mismo Estado,

Convencidos de que la existencia de barreras raciales es incompatible con los ideales de
toda la sociedad humana,




Alarmados por las manifestaciones de discriminacion racial que todavia existen en
algunas partes del mundo y por las politicas gubernamentales basadas en la superioridad
o el odio racial, tales como las de apartheid, segregacién o separacién,

Resueltos a adoptar todas las medidas necesarias para eliminar rapidamente la
discriminacion racial en todas sus formas y manifestaciones y a prevenir y combatir las
doctrinas y practicas racistas con el fin de promover el entendimiento entre las razas y
edificar una comunidad internacional libre de todas las formas de segregacién y
discriminacion raciales,

Teniendo presentes el Convenio relativo a la discriminacion en materia de empleo y
ocupacion aprobado por la Organizacién Internacional del Trabajo en 1958 vy la
Convencidn relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la ensefianza,
aprobada por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura en 1960,

Deseando poner en practica los principios consagrados en la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién racial y con tal objeto
asegurar que se adopten lo antes posible medidas practicas,

Han acordado lo siguiente:
Parte I
Articulo 1

1. En la presente Convencién la expresién "discriminacién racial" denotara toda
distincién, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u
origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y
libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural o en
cualquier otra esfera de la vida publica.

2. Esta Convencion no se aplicara a las distinciones, exclusiones, restricciones o
preferencias que haga un Estado parte en la presente Convencion entre ciudadanos y no
ciudadanos.

3. Ninguna de las clausulas de la presente Convencién podra interpretarse en un sentido
gue afecte en modo alguno las disposiciones legales de los Estados partes sobre
nacionalidad, ciudadania o naturalizacion, siempre que tales disposiciones no establezcan
discriminacidn contra ninguna nacionalidad en particular.

4. Las medidas especiales adoptadas con el fin exclusivo de asegurar el adecuado
progreso de ciertos grupos raciales o étnicos o de ciertas personas que requieran la
proteccidén que pueda ser necesaria con objeto de garantizarles, en condiciones de
igualdad, el disfrute o ejercicio de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales no se consideraran como medidas de discriminacion racial, siempre que
no conduzcan, como consecuencia, al mantenimiento de derechos distintos para los
diferentes grupos raciales y que no se mantengan en vigor después de alcanzados los
objetivos para los cuales se tomaron.

Articulo 2

1. Los Estados partes condenan la discriminacion racial y se comprometen a seguir, por
todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
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discriminacion racial en todas sus formas y a promover el entendimiento entre todas las
razas, y con tal objeto:

a) Cada Estado parte se compromete a no incurrir en ninglin acto o practica de
discriminacion racial contra personas, grupos de personas o instituciones y a velar por
gue todas las autoridades publicas e instituciones publicas, nacionales y locales, actuen
en conformidad con esta obligacioén;

b) Cada Estado parte se compromete a no fomentar, defender o apoyar la discriminacion
racial practicada por cualesquiera personas u organizaciones;

c) Cada Estado parte tomara medidas efectivas para revisar las politicas
gubernamentales nacionales y locales, y para enmendar, derogar o anular las leyes y las
disposiciones reglamentarias que tengan como consecuencia crear la discriminacion
racial o perpetuarla donde ya exista;

d) Cada Estado parte prohibira y hara cesar por todos los medios apropiados, incluso, si
lo exigieran las circunstancias, medidas legislativas, la discriminacion racial practicada
por personas, grupos u organizaciones;

e) Cada Estado parte se compromete a estimular, cuando fuere el caso, organizaciones y
movimientos multirraciales integracionistas y otros medios encaminados a eliminar las
barreras entre las razas, y a desalentar todo lo que tienda a fortalecer la division racial.

2. Los Estados partes tomaran, cuando las circunstancias lo aconsejen, medidas
especiales y concretas, en las esferas social, econdmica, cultural y en otras esferas, para
asegurar el adecuado desenvolvimiento y proteccion de ciertos grupos raciales o de
personas pertenecientes a estos grupos, con el fin de garantizar en condiciones de
igualdad el pleno disfrute por dichas personas de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales. Esas medidas en ningln caso podran tener como
consecuencia el mantenimiento de derechos desiguales o separados para los diversos
grupos raciales después de alcanzados los objetivos para los cuales se tomaron.

Articulo 3

Los Estados partes condenan especialmente la segregacién racial y el apartheid y se
comprometen a prevenir, prohibir y eliminar en los territorios bajo su jurisdiccion todas
las practicas de esta naturaleza.

Articulo 4

Los Estados partes condenan toda la propaganda y todas las organizaciones que se
inspiren en ideas o teorias basadas en la superioridad de una raza o de un grupo de
personas de un determinado color u origen étnico, o que pretendan justificar o promover
el odio racial y la discriminacién racial, cualquiera que sea su forma, y se comprometen a
tomar medidas inmediatas y positivas destinadas a eliminar toda incitacién a tal
discriminacion o actos de tal discriminacién, y, con ese fin, teniendo debidamente en
cuenta los principios incorporados en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, asi
como los derechos expresamente enunciados en el articulo 5 de la presente Convencién,
tomaran, entre otras, las siguientes medidas:

a) Declararan como acto punible conforme a la ley toda difusidén de ideas basadas en la
superioridad o en el odio racial, toda incitacion a la discriminacién racial, asi como todo
acto de violencia o toda incitacion a cometer tales actos contra cualquier raza o grupo de




personas de otro color u origen étnico, y toda asistencia a las actividades racistas,
incluida su financiacion;

b) Declararan ilegales y prohibiran las organizaciones, asi como las actividades
organizadas de propaganda y toda otra actividad de propaganda, que promuevan la
discriminacion racial e inciten a ella, y reconoceran que la participacion en tales
organizaciones o en tales actividades constituye un delito penado por la ley;

c) No permitirdn que las autoridades ni las instituciones publicas nacionales o locales
promuevan la discriminacion racial o inciten a ella.

Articulo 5

En conformidad con las obligaciones fundamentales estipuladas en el articulo 2 de la
presente Convencidén, los Estados partes se comprometen a prohibir y eliminar la
discriminacion racial en todas sus formas y a garantizar el derecho de toda persona a la
igualdad ante la ley, sin distincién de raza, color y origen nacional o étnico,
particularmente en el goce de los derechos siguientes:

a) El derecho a la igualdad de tratamiento en los tribunales y todos los demas érganos
que administran justicia;

b) El derecho a la seguridad personal y a la proteccidén del Estado contra todo acto de
violencia o atentado contra la integridad personal cometido por funcionarios publicos o
por cualquier individuo, grupo o institucion;

c) Los derechos politicos, en particular el de tomar parte en elecciones, elegir y ser
elegido, por medio del sufragio universal e igual, el de participar en el gobierno y en la
direccidn de los asuntos publicos en cualquier nivel, y el de acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones publicas;

d) Otros derechos civiles, en particular:

i) El derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado;
ii) El derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su pais;

iii) El derecho a una nacionalidad;

iv) El derecho al matrimonio y a la eleccion del cényuge;

v) El derecho a ser propietario, individualmente y en asociaciéon con otros;

vi) El derecho a heredar;

vii) El derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion;

viii) El derecho a la libertad de opinion y de expresion;

ix) El derecho a la libertad de reunién y de asociacion pacificas;

e) Los derechos econdmicos, sociales y culturales, en particular:




i) El derecho al trabajo, a la libre eleccion de trabajo, a condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo, a la protecciéon contra el desempleo, a igual salario por trabajo
igual y a una remuneracion equitativa y satisfactoria;

i) El derecho a fundar sindicatos y a sindicarse;
iii) El derecho a la vivienda;

iv) El derecho a la salud publica, la asistencia médica, la seguridad social y los servicios
sociales;

v) El derecho a la educacion y la formacién profesional;
vi) El derecho a participar, en condiciones de igualdad, en las actividades culturales;

f) El derecho de acceso a todos los lugares y servicios destinados al uso publico, tales
como los medios de transporte, hoteles, restaurantes, cafés, espectaculos y parques.

Articulo 6

Los Estados partes aseguraran a todas las personas que se hallen bajo su jurisdiccion,
proteccion y recursos efectivos, ante los tribunales nacionales competentes y otras
instituciones del Estado, contra todo acto de discriminacién racial que, contraviniendo la
presente Convencidn, viole sus derechos humanos y libertades fundamentales, asi como
el derecho a pedir a esos tribunales satisfaccion o reparacion justa y adecuada por todo
dafio de que puedan ser victimas como consecuencia de tal discriminacion.

Articulo 7

Los Estados partes se comprometen a tomar medidas inmediatas y eficaces,
especialmente en las esferas de la ensefanza, la educacion, la cultura y la informacion,
para combatir los prejuicios que conduzcan a la discriminacion racial y para promover la
comprension, la tolerancia y la amistad entre las naciones y los diversos grupos raciales
o étnicos, asi como para propagar los propdsitos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas, de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial y de la
presente Convencién.

Parte 11
Articulo 8

1. Se constituira un Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial (denominado
en adelante el Comité) compuesto de dieciocho expertos de gran prestigio moral y
reconocida imparcialidad, elegidos por los Estados partes entre sus nacionales, los cuales
ejerceran sus funciones a titulo personal; en la constitucion del Comité se tendra en
cuenta una distribucién geografica equitativa y la representacion de las diferentes
formas de civilizacion, asi como de los principales sistemas juridicos.

2. Los miembros del Comité seran elegidos en votacion secreta de una lista de personas
designadas por los Estados partes. Cada uno de los Estados partes podra designar una
persona entre sus propios nacionales.




3. La eleccion inicial se celebrara seis meses después de la fecha de entrada en vigor de
la presente Convencion. Al menos tres meses antes de la fecha de cada eleccién, el
Secretario General de las Naciones Unidas dirigira una carta a los Estados partes
invitdndoles a que presenten sus candidaturas en un plazo de dos meses. El Secretario
General preparara una lista por orden alfabético de todas las personas designadas de
este modo, indicando los Estados partes que las han designado, y la comunicara a los
Estados partes.

4. Los miembros del Comité seran elegidos en una reunion de los Estados partes que
sera convocada por el Secretario General y se celebrara en la Sede de las Naciones
Unidas. En esta reunion, para la cual formaran quoérum dos tercios de los Estados partes,
se consideraran elegidos para el Comité los candidatos que obtengan el mayor nimero
de votos y la mayoria absoluta de los votos de los representantes de los Estados partes
presentes y votantes.

5. a) Los miembros del Comité seran elegidos por cuatro anos. No obstante, el mandato
de nueve de los miembros elegidos en la primera eleccion expirara al cabo de dos afios;
inmediatamente después de la primera eleccidn el Presidente del Comité designara por
sorteo los hombres de esos nueve miembros.

b) Para cubrir las vacantes imprevistas, el Estado parte cuyo experto haya cesado en sus
funciones como miembro del Comité, designara entre sus nacionales a otro experto, a
reserva de la aprobacién del Comité.

6. Los Estados partes sufragaran los gastos de los miembros del Comité mientras éstos
desempefien sus funciones.

Articulo 9

1. Los Estados partes se comprometen a presentar al Secretario General de las Naciones
Unidas, para su examen por el Comité, un informe sobre las medidas legislativas,
judiciales, administrativas o de otra indole que hayan adoptado y que sirvan para hacer
efectivas las disposiciones de la presente Convencién: a) dentro del plazo de un afio a
partir de la entrada en vigor de la Convencidn para el Estado de que se trate; y b) en lo
sucesivo, cada dos anos y cuando el Comité lo solicite. EIl Comité puede solicitar mas
informacién a los Estados partes.

2. El Comité informara cada afio, por conducto del Secretario General, a la Asamblea
General de las Naciones Unidas sobre sus actividades y podra hacer sugerencias y
recomendaciones de caracter general basadas en el examen de los informes y de los
datos transmitidos por los Estados partes. Estas sugerencias y recomendaciones de

caracter general se comunicaran a la Asamblea General, junto con las observaciones de
los Estados partes, si las hubiere.

Articulo 10
1. El Comité aprobara su propio reglamento.
2. El Comité elegira su Mesa por un periodo de dos afios.

3. El Secretario General de las Naciones Unidas facilitard al Comité los servicios de
secretaria.

4. Las reuniones del Comité se celebraran normalmente en la Sede de las Naciones
Unidas.
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Articulo 11

1. Si un Estado parte considera que otro Estado parte no cumple las disposiciones de la
presente Convencidon, podra sefialar el asunto a la atencién del Comité. El Comité
transmitira la comunicacion correspondiente al Estado parte interesado. Dentro de los
tres meses, el Estado que recibe la comunicacion presentara al Comité explicaciones o
declaraciones por escrito para aclarar la cuestion y exponer qué medida correctiva
hubiere, en su caso, adoptado.

2. Si el asunto no se resuelve a satisfacciéon de ambas partes, mediante negociaciones
bilaterales o algun otro procedimiento adecuado, en un plazo de seis meses a partir del
momento en que el Estado destinatario reciba la comunicacion inicial, cualquiera de los
dos Estados tendra derecho a someter nuevamente el asunto al Comité mediante la
notificacién al Comité y al otro Estado.

3. El Comité conocera de un asunto que se le someta, de acuerdo con el parrafo 2 del
presente articulo, cuando se haya cerciorado de que se han interpuesto y agotado todos
los recursos de jurisdiccion interna, de conformidad con los principios del derecho
internacional generalmente admitidos. No se aplicara esta regla cuando la substanciacién
de los mencionados recursos se prolongue injustificadamente.

4. En todo asunto que se le someta, el Comité podra pedir a los Estados partes
interesados que faciliten cualquier otra informacién pertinente.

5. Cuando el Comité entienda en cualquier asunto derivado del presente articulo, los
Estados partes interesados podran enviar un representante, que participara sin derecho
a voto en los trabajos del Comité mientras se examine el asunto.

Articulo 12

1. a) Una vez que el Comité haya obtenido y estudiado toda la informacidn que estime
necesaria, el Presidente nombrara una Comision Especial de Conciliacién (denominada
en adelante la Comision), integrada por cinco personas que podran o no ser miembros
del Comité. Los miembros de la Comisidn seran designados con el consentimiento pleno
y unanime de las partes en la controversia y sus buenos oficios se pondran a disposicién
de los Estados interesados a fin de llegar a una solucién amistosa del asunto, basada en
el respeto a la presente Convencion.

b) Si, transcurridos tres meses, los Estados partes en la controversia no llegan a un
acuerdo sobre la totalidad o parte de los miembros de la Comisiéon, los miembros sobre
los que no haya habido acuerdo entre los Estados partes en la controversia seran
elegidos por el Comité, de entre sus propios miembros, por voto secreto y por mayoria
de dos tercios.

2. Los miembros de la Comisidn ejerceran sus funciones a titulo personal. No deberan
ser nacionales de los Estados partes en la controversia, ni tampoco de un Estado que no
sea parte en la presente Convencién.

3. La Comision elegira su propio Presidente y aprobara su propio reglamento.

4, Las reuniones de la Comisidon se celebraran normalmente en la Sede de las Naciones
Unidas o en cualquier otro lugar conveniente que la Comisién decida.

5. La secretaria prevista en el parrafo 3 del articulo 10 prestara también servicios a la
Comisién cuando una controversia entre Estados partes motive su establecimiento.




6. Los Estados partes en la controversia compartiran por igual todos los gastos de los
miembros de la Comisién, de acuerdo con una estimacién que hara el Secretario General
de las Naciones Unidas.

7. El Secretario General podra pagar, en caso necesario, los gastos de los miembros de
la Comisidn, antes de que los Estados partes en la controversia sufraguen los costos de
acuerdo con el parrafo 6 del presente articulo.

8. La informacién obtenida y estudiada por el Comité se facilitara a la Comision, y ésta
podra pedir a los Estados interesados que faciliten cualquier otra informacion pertinente.

Articulo 13

1. Cuando la Comision haya examinado detenidamente el asunto, prepararad y
presentara al Presidente del Comité un informe en el que figuren sus conclusiones sobre
todas las cuestiones de hecho pertinentes al asunto planteado entre las partes y las
recomendaciones que la Comisidn considere apropiadas para la solucion amistosa de la
controversia.

2. El Presidente del Comité transmitira el informe de la Comisidon a cada uno de los
Estados partes en la controversia. Dentro de tres meses, dichos Estados notificaran al
Presidente del Comité si aceptan o no las recomendaciones contenidas en el informe de
la Comisidn.

3. Transcurrido el plazo previsto en el parrafo 2 del presente articulo, el Presidente del
Comité comunicara el informe de la Comision y las declaraciones de los Estados partes
interesados a los demas Estados partes en la presente Convencion.

Articulo 14

1. Todo Estado parte podra declarar en cualquier momento que reconoce la competencia
del Comité para recibir y examinar comunicaciones de personas o grupos de personas
comprendidas dentro de su jurisdiccidn, que alegaren ser victimas de violaciones, por
parte de ese Estado, de cualquiera de los derechos estipulados en la presente
Convencidén. El Comité no recibird ninguna comunicacién referente a un Estado parte que
no hubiere hecho tal declaracion.

2. Todo Estado parte que hiciere una declaracion conforme al parrafo 1 del presente
articulo podra establecer o designar un érgano, dentro de su ordenamiento juridico
nacional, que serd competente para recibir y examinar peticiones de personas o grupos
de personas comprendidas dentro de su jurisdiccién, que alegaren ser victimas de
violaciones de cualquiera de los derechos estipulados en la presente Convenciéon y
hubieren agotado los demas recursos locales disponibles.

3. La declaracién que se hiciere en virtud del parrafo 1 del presente articulo y el nombre
de cualquier 6rgano establecido o designado con arreglo al parrafo 2 del presente
articulo seran depositados, por el Estado parte interesado, en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas, quien remitira copias de los mismos a los demas
Estados partes. Toda declaracién podra retirarse en cualquier momento mediante
notificacién dirigida al Secretario General, pero dicha notificacion no surtird efectos con
respecto a las comunicaciones que el Comité tenga pendientes.

4., El érgano establecido o designado de conformidad con el parrafo 2 del presente
articulo llevara un registro de las peticiones y depositara anualmente, por los conductos




pertinentes, copias certificadas del registro en poder del Secretario General, en el
entendimiento de que el contenido de las mismas no se dara a conocer publicamente.

5. En caso de que no obtuviere reparacidn satisfactoria del drgano establecido o
designado con arreglo al parrafo 2 del presente articulo, el peticionario tendra derecho a
comunicar el asunto al Comité dentro de los seis meses.

6. a) El Comité sefialara confidencialmente toda comunicaciéon que se le remita a la
atencién del Estado parte contra quien se alegare una violaciéon de cualquier disposicion
de la presente Convencidn, pero la identidad de las personas o grupos de personas
interesadas no se revelara sin su consentimiento expreso. El Comité no aceptara
comunicaciones anénimas.

b) Dentro de los tres meses, el Estado que reciba la comunicacion presentara al Comité
explicaciones o declaraciones por escrito para aclarar la cuestion y exponer qué medida
correctiva, si la hubiere, ha adoptado.

7. a) El Comité examinara las comunicaciones teniendo en cuenta todos los datos
puestos a su disposicion por el Estado parte interesado y por el peticionario. El Comité
no examinara ninguna comunicacién de un peticionario sin antes cerciorarse de que
dicho peticionario ha agotado todos los recursos internos disponibles. Sin embargo, no
se aplicara esta regla cuando la substanciacion de los mencionados recursos se
prolongue injustificadamente.

b) El Comité presentara al Estado parte interesado y al peticionario sus sugerencias y
recomendaciones, si las hubiere.

8. El Comité incluira en su informe anual un resumen de tales comunicaciones y, cuando
proceda, un resumen de las explicaciones y declaraciones de los Estados partes
interesados, asi como de sus propias sugerencias y recomendaciones.

9. El Comité sera competente para desempefiar las funciones previstas en este articulo
s6lo cuando diez Estados partes en la presente Convencion, por lo menos, estuvieren
obligados por declaraciones presentadas de conformidad con el parrafo 1 de este
articulo.

Articulo 15

1. En tanto no se alcancen los objetivos de la Declaracion sobre la concesion de la
independencia a los paises y pueblos coloniales que figura en la resoluciéon 1514 (XV) de
la Asamblea General, de 14 de diciembre de 1960, las disposiciones de la presente
Convencion no limitaran de manera alguna el derecho de peticidon concedido a esos
pueblos por otros instrumentos internacionales o por las Naciones Unidas y sus
organismos especializados.

2. a) El Comité constituido en virtud del parrafo 1 del articulo 8 de la presente
Convencion recibira copia de las peticiones de los érganos de las Naciones Unidas que
entienden de asuntos directamente relacionados con los principios y objetivos de la
presente Convencién, y comunicara a dichos érganos, sobre dichas peticiones, sus
opiniones y recomendaciones, al considerar las peticiones presentadas por los habitantes
de los territorios bajo administracién fiduciaria o no auténomos, y de cualesquiera otros
territorios a los cuales se aplique la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General,
relativas a asuntos tratados en la presente Convencidon y sometidos a examen de los
mencionados 6rganos.




b) El Comité recibira de los 6rganos competentes de las Naciones Unidas copia de los
informes sobre las medidas legislativas, judiciales, administrativas o de otra indole que,
en relacion directa con los principios y objetivos de esta Convencién, hayan aplicado las
Potencias administradoras en los territorios mencionados en el anterior inciso a, y
comunicara sus opiniones y recomendaciones a esos érganos.

3. El Comité incluira en su informe a la Asamblea General un resumen de las peticiones e
informes que haya recibido de los érganos de las Naciones Unidas y las opiniones y
recomendaciones que les haya comunicado acerca de tales peticiones e informes.

4. El Comité pedird al Secretario General de las Naciones Unidas toda la informacidn
disponible que guarde relacién con los objetivos de la presente Convencidén y que se
refiera a los territorios mencionados en el inciso adel parrafo 2 del presente articulo.

Articulo 16

Las disposiciones de la presente Convencion relativas al arreglo de controversias o
denuncias regiran sin perjuicio de otros procedimientos para solucionar las controversias
o denuncias en materia de discriminacidn establecidos en los instrumentos
constitucionales de las Naciones Unidas y sus organismos especializados o en
convenciones aprobadas por ellos, y no impediran que los Estados partes recurran a
otros procedimientos para resolver una controversia, de conformidad con convenios
internacionales generales o especiales que estén en vigor entre ellos.

Parte II1

Articulo 17

1. La presente Convencién estara abierta a la firma de todos los Estados Miembros de las
Naciones Unidas o miembros de algin organismo especializado, asi como de todo Estado
parte en el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia y de cualquier otro Estado
invitado por la Asamblea General de las Naciones Unidas a ser parte en la presente
Convencién.

2. La presente Convencidn esta sujeta a ratificacion. Los instrumentos de ratificacién se
depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 18

1. La presente Convencion quedara abierta a la adhesidon de cualquiera de los Estados
mencionados en el parrafo 1 del articulo 17 supra.

2. Los instrumentos de adhesion se depositaran en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas.

Articulo 19
1. La presente Convencidon entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que
haya sido depositado el vigésimo séptimo instrumento de ratificacion o de adhesion en

poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

2. Para cada Estado que ratifique la presente Convencion o se adhiera a ella después de
haber sido depositado el vigésimo séptimo instrumento de ratificacion o de adhesién, la




Convencién entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que tal Estado haya
depositado su instrumento de ratificacion o de adhesién.

Articulo 20

1. El Secretario General de las Naciones Unidas recibira y comunicara a todos los
Estados que sean o lleguen a ser partes en la presente Convencion los textos de las
reservas formuladas por los Estados en el momento de la ratificaciéon o de la adhesién.
Todo Estado que tenga objeciones a una reserva notificara al Secretario General que no
la acepta, y esta notificacion debera hacerse dentro de los noventa dias siguientes a la
fecha de la comunicacién del Secretario General.

2. No se aceptara ninguna reserva incompatible con el objeto y el propdsito de la
presente Convencion, ni se permitird ninguna reserva que pueda inhibir el
funcionamiento de cualquiera de los érganos establecidos en virtud de la presente
Convencién. Se considerara que una reserva es incompatible o inhibitoria si, por lo
menos, las dos terceras partes de los Estados partes en la Convencidon formulan
objeciones a la misma.

3. Toda reserva podra ser retirada en cualquier momento, enviandose para ello una
notificacidon al Secretario General. Esta notificacion surtira efecto en la fecha de su
recepcion.

Articulo 21

Todo Estado parte podra denunciar la presente Convencién mediante notificacion dirigida
al Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia surtira efecto un afio después
de la fecha en que el Secretario General haya recibido la notificacion.

Articulo 22

Toda controversia entre dos o mas Estados partes con respecto a la interpretacion o a la
aplicacion de la presente Convencion, que no se resuelva mediante negociaciones o
mediante los procedimientos que se establecen expresamente en ella, sera sometida a la
decisidon de la Corte Internacional de Justicia a instancia de cualquiera de las partes en la
controversia, a menos que éstas convengan en otro modo de solucionarla.

Articulo 23

1. Todo Estado parte podra formular en cualquier tiempo una demanda de revision de la
presente Convencion por medio de notificacién escrita dirigida al Secretario General de
las Naciones Unidas.

2. La Asamblea General de las Naciones Unidas decidird sobre las medidas que deban
tomarse, si hubiere lugar, respecto a tal demanda.

Articulo 24

El Secretario General de las Naciones Unidas comunicara a todos los Estados
mencionados en el parrafo 1 del articulo 17 supra:

a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones conformes con lo dispuesto en los articulos 17
y 18;




b) La fecha en que entre en vigor la presente Convencion, conforme a lo dispuesto en el
articulo 19;

c) Las comunicaciones y declaraciones recibidas en virtud de los articulos 14, 20y 23;

d) Las denuncias recibidas en virtud del articulo 21.
Articulo 25

1. La presente Convencion, cuyos textos en chino, espafiol, francés, inglés y ruso son
igualmente auténticos, serd depositada en los archivos de las Naciones Unidas.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas enviara copias certificadas de la presente
Convencidén a todos los Estados pertenecientes a cualquiera de las categorias
mencionadas en el parrafo 1 del articulo 17 supra.




Convencion sobre la eliminacidon de todas las formas de
discriminacién contra la mujer

Adoptada y abierta a la firma y ratificacion, o adhesion, por la Asamblea
General en su resolucion 34/180, de 18 de diciembre de 1979

Entrada en vigor: 3 de septiembre de 1981, de conformidad con el articulo 27

(1)
Los Estados Partes en la presente Convencidn,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas reafirma la fe en los derechos
humanos fundamentales, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad
de derechos de hombres y mujeres,

Considerando que la Declaracion Universal de Derechos Humanos reafirma el principio de
la no discriminacién y proclama que todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y que toda persona puede invocar todos los derechos y libertades
proclamados en esa Declaracién, sin distincion alguna y, por ende, sin distincion de
sexo,

Considerando que los Estados Partes en los Pactos Internacionales de Derechos
Humanos tienen la obligacién de garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce
de todos los derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos,

Teniendo en cuenta las convenciones internacionales concertadas bajo los auspicios de
las Naciones Unidas y de los organismos especializados para favorecer la igualdad de
derechos entre el hombre y la mujer,

Teniendo en cuenta asimismo las resoluciones, declaraciones y recomendaciones
aprobadas por las Naciones Unidas y los organismos especializados para favorecer la
igualdad de derechos entre el hombre y la mujer,

Preocupados, sin embargo, al comprobar que a pesar de estos diversos instrumentos las
mujeres siguen siendo objeto de importantes discriminaciones,

Recordando que la discriminacion contra la mujer viola los principios de la igualdad de
derechos y del respeto de la dignidad humana, que dificulta la participacion de la mujer,
en las mismas condiciones que el hombre, en la vida politica, social, econémica y
cultural de su pais, que constituye un obstaculo para el aumento del bienestar de la
sociedad y de la familia y que entorpece el pleno desarrollo de las posibilidades de la
mujer para prestar servicio a su pais y a la humanidad,

Preocupados por el hecho de que en situaciones de pobreza la mujer tiene un acceso
minimo a la alimentacion, la salud, la ensefanza, la capacitacién y las oportunidades de
empleo, asi como a la satisfaccion de otras necesidades,

Convencidos de que el establecimiento del nuevo orden econdmico internacional basado
en la equidad vy la justicia contribuira significativamente a la promocién de la igualdad
entre el hombre y la mujer,

Subrayado que la eliminacion del apartheid, de todas las formas de racismo, de
discriminacion racial, colonialismo, neocolonialismo, agresién, ocupacién y dominacion




extranjeras y de la injerencia en los asuntos internos de los Estados es indispensable
para el disfrute cabal de los derechos del hombre y de la mujer,

Afirmando que el fortalecimiento de la paz y la seguridad internacionales, el alivio de la
tension internacional, la cooperaciéon mutua entre todos los Estados con independencia
de sus sistemas sociales y econémicos, el desarme general y completo, en particular el
desarme nuclear bajo un control internacional estricto y efectivo, la afirmacién de los
principios de la justicia, la igualdad y el provecho mutuo en las relaciones entre paises y
la realizacion del derecho de los pueblos sometidos a dominacidn colonial y extranjera o
a ocupacién extranjera a la libre determinacion y la independencia, asi como el respeto
de la soberania nacional y de la integridad territorial, promoveran el progreso social y el
desarrollo y, en consecuencia, contribuiran al logro de la plena igualdad entre el hombre
y la mujer,

Convencidos de que la maxima participacion de la mujer en todas las esferas, en
igualdad de condiciones con el hombre, es indispensable para el desarrollo pleno y
completo de un pais, el bienestar del mundo y la causa de la paz,

Teniendo presentes el gran aporte de la mujer al bienestar de la familia y al desarrollo
de la sociedad, hasta ahora no plenamente reconocido, la importancia social de la
maternidad y la funcién tanto del padre como de la madre en la familia y en la educacién
de los hijos, y conscientes de que el papel de la mujer en la procreaciéon no debe ser
causa de discriminaciédn, sino que la educacién de los nifos exige la responsabilidad
compartida entre hombres y mujeres y la sociedad en su conjunto,

Reconociendo que para lograr la plena igualdad entre el hombre y la mujer es necesario
modificar el papel tradicional tanto del hombre como de la mujer en la sociedad y en la
familia,

Resueltos a aplicar los principios enunciados en la Declaracién sobre la eliminacion de la
discriminacion contra la mujer y, para ello, a adoptar las medidas necesarias a fin de
suprimir esta discriminacion en todas sus formas y manifestaciones,

Han convenido en lo siguiente:
Parte I

Articulo 1

A los efectos de la presente Convencién, la expresién "discriminacién contra la mujer"
denotara toda distincion, exclusidon o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto
o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Articulo 2

Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas,
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se
comprometen a:




a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier
otra legislacién apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar
por ley u otros medios apropiados la realizacion practica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la mujer;

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de
igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales
competentes y de otras instituciones publicas, la proteccidon efectiva de la mujer contra
todo acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminaciéon contra la mujer y
velar por que las autoridades e instituciones publicas actien de conformidad con esta
obligacién;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer
practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacidon contra la
mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacion
contra la mujer.

Articulo 3

Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica,
social, econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter
legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de
garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

Articulo 4

1. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de caracter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se
considerara discriminacion en la forma definida en la presente Convencion, pero de
ningln modo entrafiara, como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o
separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad
de oportunidad y trato.

2. La adopcidén por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las contenidas en la
presente Convencién, encaminadas a proteger la maternidad no se considerara
discriminatoria.

Articulo 5
Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a
alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier




otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera
de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres;

b) Garantizar que la educacion familiar incluya una comprensién adecuada de la
maternidad como funcion social y el reconocimiento de la responsabilidad comun de
hombres y mujeres en cuanto a la educacion y al desarrollo de sus hijos, en la
inteligencia de que el interés de los hijos constituird la consideracién primordial en todos
los casos.

Articulo 6

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas, incluso de caracter
legislativo, para suprimir todas las formas de trata de mujeres y explotacién de la
prostitucién de la mujer.

Parte II
Articulo 7

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizaran a las
mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los
organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de
éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se ocupen de
la vida publica y politica del pais.

Articulo 8

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar a la mujer, en
igualdad de condiciones con el hombre y sin discriminacion alguna, la oportunidad de
representar a su gobierno en el plano internacional y de participar en la labor de las
organizaciones internacionales.

Articulo 9

1. Los Estados Partes otorgaran a las mujeres iguales derechos que a los hombres para
adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad. Garantizaran, en particular, que ni el
matrimonio con un extranjero ni el cambio de nacionalidad del marido durante el
matrimonio cambien automaticamente la nacionalidad de la esposa, la conviertan en
apatrida o la obliguen a adoptar la nacionalidad del cényuge.

2. Los Estados Partes otorgaran a la mujer los mismos derechos que al hombre con
respecto a la nacionalidad de sus hijos.

Parte III




Articulo 10

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el
hombre en la esfera de la educacidon y en particular para asegurar, en condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres:

a) Las mismas condiciones de orientacidon en materia de carreras y capacitacién
profesional, acceso a los estudios y obtencion de diplomas en las instituciones de
ensefianza de todas las categorias, tanto en zonas rurales como urbanas; esta igualdad
debera asegurarse en la ensefanza preescolar, general, técnica, profesional y técnica
superior, asi como en todos los tipos de capacitacidén profesional;

b) Acceso a los mismos programas de estudios, a los mismos examenes, a personal
docente del mismo nivel profesional y a locales y equipos escolares de la misma calidad;

c) La eliminacién de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y femenino
en todos los niveles y en todas las formas de ensefianza, mediante el estimulo de la
educacion mixta y de otros tipos de educacion que contribuyan a lograr este objetivo vy,
en particular, mediante la modificacion de los libros y programas escolares y la
adaptaciéon de los métodos de ensefanza;

d) Las mismas oportunidades para la obtencién de becas y otras subvenciones para
cursar estudios;

e) Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educaciéon permanente,
incluidos los programas de alfabetizacién funcional y de adultos, con miras en particular
a reducir lo antes posible toda diferencia de conocimientos que exista entre hombres y
mujeres;

f) La reduccidn de la tasa de abandono femenino de los estudios y la organizacion de
programas para aquellas jévenes y mujeres que hayan dejado los estudios
prematuramente;

g) Las mismas oportunidades para participar activamente en el deporte y la educacién
fisica;
h) Acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar la salud y el

bienestar de la familia, incluida la informacidn y el asesoramiento sobre planificacién de
la familia.

Articulo 11

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar a la mujer, en
condiciones de igualdad con los hombres, los mismos derechos, en particular:

a) El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacion de los
mismos criterios de seleccion en cuestiones de empleo;

c) El derecho a elegir libremente profesion y empleo, el derecho al ascenso, a la
estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de servicio, y el




derecho a la formacién profesional y al readiestramiento, incluido el aprendizaje, la
formacion profesional superior y el adiestramiento periddico;

d) El derecho a igual remuneracion, inclusive prestaciones, y a igualdad de trato con
respecto a un trabajo de igual valor, asi como a igualdad de trato con respecto a la
evaluacion de la calidad del trabajo;

e) El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacion, desempleo,
enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como el derecho a
vacaciones pagadas;

f) El derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad en las condiciones de trabajo,
incluso la salvaguardia de la funcién de reproduccién.

2. A fin de impedir la discriminacion contra la mujer por razones de matrimonio o
maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los Estados Partes
tomaran medidas adecuadas para:

a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o licencia de
maternidad y la discriminacidon en los despidos sobre la base del estado civil;

b) Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones sociales
comparables sin pérdida del empleo previo, la antigiiedad o los beneficios sociales;

c) Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para permitir que
los padres combinen las obligaciones para con la familia con las responsabilidades del
trabajo y la participacidon en la vida publica, especialmente mediante el fomento de la
creacién y desarrollo de una red de servicios destinados al cuidado de los nifios;

d) Prestar proteccion especial a la mujer durante el embarazo en los tipos de trabajos
que se haya probado puedan resultar perjudiciales para ella.

3. La legislacién protectora relacionada con las cuestiones comprendidas en este articulo
sera examinada periédicamente a la luz de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos y
sera revisada, derogada o ampliada segun corresponda.

Articulo 12

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la esfera de la atencion médica a fin de asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a servicios de atencion
médica, inclusive los que se refieren a la planificacidon de la familia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados Partes garantizaran a
la mujer servicios apropiados en relacién con el embarazo, el parto y el periodo posterior
al parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere necesario, y le aseguraran una
nutricion adecuada durante el embarazo y la lactancia.

Articulo 13

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en otras esferas de la vida econdmica y social a fin de
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos derechos, en
particular:




a) El derecho a prestaciones familiares;

b) El derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras formas de crédito
financiero;

c) El derecho a participar en actividades de esparcimiento, deportes y en todos los
aspectos de la vida cultural.

Articulo 14

1. Los Estados Partes tendran en cuenta los problemas especiales a que hace frente la
mujer rural y el importante papel que desempefia en la supervivencia econémica de su
familia, incluido su trabajo en los sectores no monetarios de la economia, y tomaran
todas las medidas apropiadas para asegurar la aplicacion de las disposiciones de la
presente Convencién a la mujer en las zonas rurales.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar en condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres, su participacion en el desarrollo rural y en sus
beneficios, y en particular le aseguraran el derecho a:

a) Participar en la elaboraciéon y ejecucion de los planes de desarrollo a todos los niveles;

b) Tener acceso a servicios adecuados de atencién médica, inclusive informacion,
asesoramiento y servicios en materia de planificacion de la familia;

c) Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social;

d) Obtener todos los tipos de educacion y de formacién, académica y no académica,
incluidos los relacionados con la alfabetizacidon funcional, asi como, entre otros, los
beneficios de todos los servicios comunitarios y de divulgacidn a fin de aumentar su
capacidad técnica;

e) Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de obtener igualdad de acceso a
las oportunidades econdmicas mediante el empleo por cuenta propia o por cuenta ajena;

f) Participar en todas las actividades comunitarias; g) Obtener acceso a los créditos y
préstamos agricolas, a los servicios de comercializacion y a las tecnologias apropiadas, y
recibir un trato igual en los planes de reforma agraria y de reasentamiento;

h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la
vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el
transporte y las comunicaciones.

Parte IV
Articulo 15
1. Los Estados Partes reconoceran a la mujer la igualdad con el hombre ante la ley.

2. Los Estados Partes reconoceran a la mujer, en materias civiles, una capacidad juridica
idéntica a la del hombre y las mismas oportunidades para el ejercicio de esa capacidad.
En particular, le reconoceran a la mujer iguales derechos para firmar contratos y




administrar bienes y le dispensaran un trato igual en todas las etapas del procedimiento
en las cortes de justicia y los tribunales.

3. Los Estados Partes convienen en que todo contrato o cualquier otro instrumento
privado con efecto juridico que tienda a limitar la capacidad juridica de la mujer se
considerara nulo.

4. Los Estados Partes reconoceran al hombre y a la mujer los mismos derechos con
respecto a la legislacién relativa al derecho de las personas a circular libremente y a la
libertad para elegir su residencia y domicilio.

Articulo 16

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la
discriminacidn contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las
relaciones familiares y, en particular, aseguraran en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres:

a) El mismo derecho para contraer matrimonio;

b) El mismo derecho para elegir libremente cényuge y contraer matrimonio sélo por su
libre albedrio y su pleno consentimiento;

c) Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con ocasion de su
disolucién;

d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera que sea su
estado civil, en materias relacionadas con sus hijos; en todos los casos, los intereses de
los hijos seran la consideracidon primordial;

e) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos y el
intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a la informacién, la educacion y los
medios que les permitan ejercer estos derechos; f) Los mismos derechos y
responsabilidades respecto de la tutela, curatela, custodia y adopcion de los hijos, o
instituciones analogas cuando quiera que estos conceptos existan en la legislacion
nacional; en todos los casos, los intereses de los hijos seran la consideracion primordial;

g) Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos el derecho a elegir
apellido, profesion y ocupacion;

h) Los mismos derechos a cada uno de los cényuges en materia de propiedad, compras,
gestion, administracidon, goce y disposicion de los bienes, tanto a titulo gratuito como
ONeroso.

2. No tendran ningun efecto juridico los esponsales y el matrimonio de nifios y se
adoptaran todas las medidas necesarias, incluso de caracter legislativo, para fijar una

edad minima para la celebracién del matrimonio y hacer obligatoria la inscripcion del
matrimonio en un registro oficial.

Parte V

Articulo 17




1. Con el fin de examinar los progresos realizados en la aplicacion de la presente
Convencidn, se establecera un Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la
Mujer (denominado en adelante el Comité) compuesto, en el momento de la entrada en
vigor de la Convencion, de dieciocho y, después de su ratificacion o adhesion por el
trigésimo quinto Estado Parte, de veintitrés expertos de gran prestigio moral y
competencia en la esfera abarcada por la Convencion. Los expertos seran elegidos por
los Estados Partes entre sus nacionales, y ejerceran sus funciones a titulo personal; se
tendran en cuenta una distribucion geografica equitativa y la representacién de las
diferentes formas de civilizacién, asi como los principales sistemas juridicos.

2. Los miembros del Comité seran elegidos en votacion secreta de un lista de personas
designadas por los Estados Partes. Cada uno de los Estados Partes podra designar una
persona entre sus propios nacionales.

3. La eleccion inicial se celebrara seis meses después de la fecha de entrada en vigor de
la presente Convencidon. Al menos tres meses antes de la fecha de cada eleccidn, el
Secretario General de las Naciones Unidas dirigird una carta a los Estados Partes
invitandolos a presentar sus candidaturas en un plazo de dos meses. El Secretario
General preparara una lista por orden alfabético de todas las personas designadas de
este modo, indicando los Estados Partes que las han designado, y la comunicara a los
Estados Partes.

4. Los miembros del Comité seran elegidos en una reunién de los Estados Partes que
sera convocada por el Secretario General y se celebrara en la Sede de las Naciones
Unidas. En esta reunion, para la cual formaran quérum dos tercios de los Estados Partes,
se consideraran elegidos para el Comité los candidatos que obtengan el mayor nimero
de votos y la mayoria absoluta de los votos de los representantes de los Estados Partes
presentes y votantes.

5. Los miembros del Comité seran elegidos por cuatro afios. No obstante, el mandato de
nueve de los miembros elegidos en la primera eleccidén expirara al cabo de dos afos;
inmediatamente después de la primera eleccién el Presidente del Comité designara por
sorteo los nombres de esos nueve miembros.

6. La eleccion de los cinco miembros adicionales del Comité se celebrarad de conformidad
con lo dispuesto en los parrafos 2, 3 y 4 del presente articulo, después de que el
trigésimo quinto Estado Parte haya ratificado la Convencion o se haya adherido a ella. El
mandato de dos de los miembros adicionales elegidos en esta ocasion, cuyos nombres
designara por sorteo el Presidente del Comité, expirara al cabo de dos anos.

7. Para cubrir las vacantes imprevistas, el Estado Parte cuyo experto haya cesado en sus
funciones como miembro del Comité designara entre sus nacionales a otro experto a
reserva de la aprobacién del Comité.

8. Los miembros del Comité, previa aprobacion de la Asamblea General, percibiran
emolumentos de los fondos de las Naciones Unidas en la forma y condiciones que la
Asamblea determine, teniendo en cuenta la importancia de las funciones del Comité.

9. El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el personal y los servicios
necesarios para el desempefio eficaz de las funciones del Comité en virtud de la presente
Convencidn.

Articulo 18




1. Los Estados Partes se comprometen a someter al Secretario General de las Naciones
Unidas, para que lo examine el Comité, un informe sobre las medidas legislativas,
judiciales, administrativas o de otra indole que hayan adoptado para hacer efectivas las
disposiciones de la presente Convencidn y sobre los progresos realizados en este
sentido:

a) En el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de la Convencién para el Estado
de que se trate;

b) En lo sucesivo por lo menos cada cuatro afios y, ademas, cuando el Comité lo solicite.

2. Se podran indicar en los informes los factores y las dificultades que afecten al grado
de cumplimiento de las obligaciones impuestas por la presente Convencion.

Articulo 19

1. El Comité aprobara su propio reglamento.

2. El Comité elegira su Mesa por un periodo de dos afios.
Articulo 20

1. El Comité se reunird normalmente todos los afios por un periodo que no exceda de
dos semanas para examinar los informes que se le presenten de conformidad con el
articulo 18 de la presente Convencidn.

2. Las reuniones del Comité se celebraran normalmente en la Sede de las Naciones
Unidas o en cualquier otro sitio conveniente que determine el Comité.

Articulo 21

1. El Comité, por conducto del Consejo Econdmico y Social, informara anualmente a la
Asamblea General de las Naciones Unidas sobre sus actividades y podra hacer
sugerencias y recomendaciones de caracter general basadas en el examen de los
informes y de los datos transmitidos por los Estados Partes. Estas sugerencias y
recomendaciones de caracter general se incluiran en el informe del Comité junto con las
observaciones, si las hubiere, de los Estados Partes.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas transmitira los informes del Comité a la
Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer para su informacion.

Articulo 22

Los organismos especializados tendran derecho a estar representados en el examen de
la aplicacion de las disposiciones de la presente Convencidon que correspondan a la esfera
de las actividades. El Comité podra invitar a los organismos especializados a que
presenten informes sobre la aplicacion de la Convencion en las areas que correspondan a
la esfera de sus actividades.

Parte VI

Articulo 23




Nada de lo dispuesto en la presente Convencion afectara a disposicion alguna que sea
mas conducente al logro de la igualdad entre hombres y mujeres y que pueda formar
parte de:

a) La legislacion de un Estado Parte; o
b) Cualquier otra convencion, tratado o acuerdo internacional vigente en ese Estado.

Articulo 24

Los Estados Partes se comprometen a adoptar todas las medidas necesarias en el ambito
nacional para conseguir la plena realizacién de los derechos reconocidos en la presente
Convencion.

Articulo 25
1. La presente Convencién estara abierta a la firma de todos los Estados.

2. Se designa al Secretario General de las Naciones Unidas depositario de la presente
Convencidn.

3. La presente Convencion esta sujeta a ratificacion. Los instrumentos de ratificacion se
depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

4. La presente Convencion estara abierta a la adhesion de todos los Estados. La
adhesidn se efectuard depositando un instrumento de adhesion en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas.

Articulo 26

1. En cualquier momento, cualquiera de los Estados Partes podra formular una solicitud
de revision de la presente Convencién mediante comunicacion escrita dirigida al
Secretario General de las Naciones Unidas.

2. La Asamblea General de las Naciones Unidas decidira las medidas que, en caso
necesario, hayan de adoptarse en lo que respecta a esa solicitud.

Articulo 27

1. La presente Convencion entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que
haya sido depositado en poder del Secretario General de las Naciones Unidas el vigésimo
instrumento de ratificaciéon o de adhesion.

2. Para cada Estado que ratifique la Convencidn o se adhiera a ella después de haber
sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacion o de adhesién, la Convencién
entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que tal Estado haya depositado
su instrumento de ratificacién o de adhesién.

Articulo 28

1. El Secretario General de las Naciones Unidas recibira y comunicara a todos los
Estados el texto de las reservas formuladas por los Estados en el momento de la
ratificacién o de la adhesién.




2. No se aceptara ninguna reserva incompatible con el objeto y el propdsito de la
presente Convencidn.

3. Toda reserva podra ser retirada en cualquier momento por medio de una notificaciéon
a estos efectos dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas, quien informara de
ello a todos los Estados. Esta notificacion surtird efecto en la fecha de su recepcion.

Articulo 29

1. Toda controversia que surja entre dos o mas Estados Partes con respecto a la
interpretacion o aplicacion de la presente Convencién que no se solucione mediante
negociaciones se sometera al arbitraje a peticién de uno de ellos. Si en el plazo de seis
meses contados a partir de la fecha de presentacién de solicitud de arbitraje las partes
no consiguen ponerse de acuerdo sobre la forma del mismo, cualquiera de las partes
podra someter la controversia a la Corte Internacional de Justicia, mediante una solicitud
presentada de conformidad con el Estatuto de la Corte.

2. Todo Estado Parte, en el momento de la firma o ratificacion de la presente Convencion
o de su adhesién a la misma, podra declarar que no se considera obligado por el parrafo
1 del presente articulo. Los demas Estados Partes no estaran obligados por ese parrafo
ante ningun Estado Parte que haya formulado esa reserva.

3. Todo Estado Parte que haya formulado la reserva prevista en el parrafo 2 del presente
articulo podra retirarla en cualquier momento notificandolo al Secretario General de las
Naciones Unidas.

Articulo 30

La presente Convencidn, cuyos textos en arabe, chino, espanol, francés, inglés y ruso
son igualmente auténticos, se depositaran en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas.

En testimonio de lo cual, los infrascritos, debidamente autorizados, firman la presente
Convencidn.










