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“Hay que reforzar la autoestima de las mujeres
v hacerlas sentir valiosas por su identidad v su
cultura”

Myrna Cunningham



Presentacion

| Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el

Caribe, FILAC, a través de su Observatorio Regional de Derechos de los Pue-

blos Indigenas, se encuentra preparando un informe sobre lo derechos de las
mujeres Indigenas pasados veinticinco anos desde la adopcion por parte de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas de la Declaracion y Plataforma de Beijing acontecida
en el ano 1995.

El documento pretende ser un insumo a considerarse en el marco del encuentro
mundial para la igualdad de género denominado “Foro Generacion de Igualdad” que
busca celebrar el poder de accion, la solidaridad vy el liderazgo de las mujeres en
el mundo, registrando logros pero también estableciendo una agenda de acciones
concretas que permita avances concretos hacia la igualdad de género para el ano
2030.

El conjunto de aportes que se generen durante el Foro deberan ser especialmen-
te tenidos en cuenta en las sesiones de alto nivel del 75° periodo de sesiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas en septiembre de 2020, cuando la ONU
conmemore oficialmente el 25° aniversario de la Declaracion y Plataforma de Accion
de Beijing (Beijing+25).

Precisamente, el informe se ha nutrido de los aportes recogidos durante el foro
de consultas realizado en enero de 2020 con mujeres indigenas y no indigenas de
organizaciones sociales y organismos internacionales, uno de los espacios de con-
sultas previstos en este proceso del Foro “Generacion de Igualdad”.

En la marcha de preparacion del documento, cuya version final sera presentado
en el foro que tendra lugar en junio proximo en la ciudad de Paris, se mostraran
avances de su elaboracion en algunos de los encuentros previstos en este periodo
como por ejemplo, durante el 64 periodo de sesiones de la Comision de la Condicion
Juridica y Social de la Mujer - CSW (por sus siglas en inglés).



El Informe se elabora considerando como lineamientos centrales los siguientes:

» Relevancia de la Declaracion de Beijing para las mujeres indigenas a 25 anos
de su aprobacion, reflexionando sobre sus alcances a la luz de los avances re-
gistrados sobre derechos de los pueblos indigenas, pero también los actuales
debates sobre la tematica.

» Destaque de la vision y accion de las mujeres indigenas que buscan hacer
realidad los postulados de Beijing y sus derechos reconocidos, aportando
para lograr cambios reales

» Relevar informaciones existentes con datos cuantitativos y analisis cualitati-
vo sobre la situacion de las mujeres indigenas y su acceso a derechos y ser-
vicios.

» Destacar avances y desafios para la mujer indigena de la region en relacion a
las esferas tematicas previstas en la Declaracion de Beijing.

» Avances y pendientes normativos e institucionales sobre mujeres indigenas
en los paises FILAC.

Para su elaboracion, ademas de la basqueda de informacion en diversas fuentes
documentales, se toman especialmente en cuenta las resultantes de numerosos
contactos, dialogos e intercambios de informacion y opiniones con autoridades, in-
tegrantes de organizaciones de mujeres indigenas, de organismos internacionales,
espacios académicos y personas que por su trayectoria y conocimiento poseen rele-
vantes insumos para aportar.

Este documento, que se presenta en el marco del 64 periodo de sesiones de la
Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer y de una nueba conmemora-
cion del Dia Internacional de la Mujer, incluye algunos avances del informe final, en
especial sobre la relevancia actual de la Declaracion y Plataforma de Beijing para las
mujeres indigenas, asi como algunos ejemplos destacables de empoderamiento que
permiten a colectivos de mujeres indigenas avances concretos relacionados con sus
derechos y necesidades.

Agradecemos profundamente a quienes han colaborado de diversas maneras en
la elaboracion del informe, asi como las sugerencias y recomendaciones que poda-
mos recoger al compartir este documento de avances que, sin duda, habran de ser
de utilidad para la version final.
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A pesar de que en los tltimos afos se ha
avanzado en la compilacién de informacién
y datos con pertinencia étnica y cultural, ain
queda mucho camino por recorrer para los
pueblos indigenas en general y en relacién
con las mujeres indigenas en particular.

Es un 4rea donde se siguen viendo ejemplos
de violencia epistémica que rechaza la consi-
deraci6n de variables e indicadores con per-
tinencia cultural y de interés especifico para
los pueblos indigenas. La falta de datos fia-
bles desglosados en edades, sexo y pertenen-
cia étnica constituye una grave manifestacion
de racismo que no permite conocer y hacer
frente a la situacién de los pueblos indige-
nas, medir los efectos de los programas de
desarrollo, monitorear el cumplimiento de
los instrumentos de derecho internacional
y disefar acciones adecuadas y efectivas. Por
otro lado, la ausencia de datos confiables sir-
Ve como excusa para no reconocer la respon-
sabilidad de garantizar los derechos, como en
el caso del acceso a los servicios basicos que
pueden ayudar a prevenir o tratar la violencia
contra las mujeres’.

Sin perjuicio que contar con datos pertinen-
tes, precisos, confiables y comparables, es
parte de la agenda a cumplirse, existe cierta
informacién disponible que permite ilustrar
aspectos clave de la situacién y derechos de
las mujeres indigenas.

Veamos algunas de ellas.

Un reciente informe global de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo incluye una
estimacion sobre la cantidad de indigenas en
el mundo y por regiones®.

1 Foro Internacional de las Mujeres Indigenas FIMI,
citado

2 OIT, Aplicacién del Convenio sobre pueblos indigenas
y tribales nim. 169 de la OIT: Hacia un futuro inclusivo,
sostenible y justo, Ginebra, 2020

En base a estimaciones globales basadas en
58 paises y por sexo basadas en 50, el informe
establece que en el planeta existen alrededor
de 476,6 millones de personas indigenas, de
las cuales 238,4 millones son mujeresy 238,2
son hombres.

Por lo tanto, los pueblos indigenas repre-
sentan alrededor del 6,2% de la poblacion
mundial. De ese total, el 11.5% lo hacen en
América Latina y el Caribe.

GRAFICO 2.2. NUMERO Y PROPORCION DE PERSONAS INDIGENAS DEL TOTAL DE LA POBLACION,
POR SEXO Y POR REGION, 2019
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Nota: Numero de pafses que cubren las estimaciones regionales: Africa: 17; Asia y el Pacffico: 15; Europa y Asia Central: 4; América
Latina y el Caribe: 20; América del Norte: 2. Las estimaciones regionales desglosadas por sexo son la proporcion media de
mujeres que viven en cada pafs ponderada por el nimero total de personas indigenas. Nimero de paises sobre los cuales
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indigenas que viven en los Estados Arabes. Véase el anexo A 2, seccién A 21 para los detalles relacionados con la metodologia
yel cuadro A2 para consultar el afio de la encuesta y la disponibilidad de datos.

Fuente: Calculos de la OIT basados en censos nacionales, encuestas de la poblacién activa y encuestas de los hogares.

Fuente: (OIT, 2019, pag. 55)



En el mismo informe se encuentran datos
relevantes sobre la tasa de pobreza de las per-

sonas

indigenas, hombres y mujeres, compa-

rada con el resto de la poblacion y ordenada
segin medios rurales o urbanos.

GRAFICO 6. TASA DE POBREZA BASADA EN LAS LINEAS DE POBREZA

DE 1,90, 3,20 Y 5,50 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA AL DIA,
POR CONDICION DE PERSONA INDIGENA, POR SEXO Y POR TIPO DE LUGAR DE
RESIDENCIA, ANO MAS RECIENTE DISPONIBLE
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Fuente: (OIT, 2019, pdg. 22)
Entre la multicausalidad de la pobreza se en-  laccion con la posibilidad de acceder a un tra-
cuentra la posibiliad de acceder a un empleo.  bajo remunerado y también a tener el rango

de empleadora.

La siguiente gréfica nos muestra cémo el ori-
gen étnico y el sexo tienen una fuerte corre-

GRAFICO 2. SITUACION EN EL EMPLEO (CISE-93), POR CONDICION DE PERSONA
INDIGENA Y POR SEXO, 2019
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Fuente: (OIT, 2019, pag. 17)



En América Latina, existen unos 826 pucblos
indigenas distribuidos por paises de acuerdo
al siguiente cuadro:

Cuadro 1.4

Ameérica Latina: cantidad de pueblos indigenas, 2014

Pais Pueblos indigenas
Argentina 32
Bolivia (Estado Plurinacional de) 39
Brasil 305
Chile 9
Colombia 102
Costa Rica 8
Ecuador 34
El Salvador 3
Guatemala 2 24
Honduras 7
México 78
Nicaragua 9
Panama 8
Paraguay 24
Pert 85
Uruguay 2
Venezuela (Republica Bolivariana de) 57
Total de América Latina 826

Fuente: (Los Pueblos Indigenas en América Latina. CEPAL, 2014, pag. 103)

Ademads, tampoco es homogénea la situa-
ci6n de los diversos pueblos, ya que muchos
exhiben una gran fragilidad, en peligro de
desaparicién fisica o cultural, como ocurre,
por ¢jemplo, en Brasil, Bolivia, Colombia
y el Pert. Por otro lado, Junto con lo ante-
rior, se estima que existen alrededor de 200
pueblos indigenas en aislamiento volunta-
rio, en Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador,
Paraguay, Perti y Venezuela, que debido a la
presion sobre los recursos naturales en sus
territorios o zonas cercanas se encuentran
en una situacién de extrema vulnerabilidad.

La proporciéon de poblacién urbana en los
pueblos indigenas es considerable en paises
como México, Pert, Uruguay y la Republica
Bolivariana de Venezuela (mds del 50%), in-
termedia en Brasil, Costa Rica y Nicaragua
(40% a 50%) y baja en Colombia, Ecuador
y Panama (menos del 40%).
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Fuente: (en base a CEPAL, 2014, pag. 159)



El acceso al derecho a la educacién es una de
las dreas en que las mujeres indigenas enfren-
tan obsticulos notorios y mayores incluso
que los hombres indigenas.

En el siguiente cuadro apreciamos que en to-
dos los paises analizados, las mujeres indige-
nas son quienes tienen los niveles mas altos
de analfabetismo.

América Latina (9 paises): tasa de analfabetismo de la poblacion entre 15 y 24 aiios
por condicion étnica y sexo, alrededor 2010

(En porcentajes)
A. Poblacién rural
30 T === mmmm e e e e e e e e e e oo
25 . 242 .
209 214
20 o= m = e e ST e T TP

Hombres
Hombres
Hombres

Venezuela
(Rep. Bol. de)

Brasil Costa Rica Nicaragua

mPoblacion indigena Poblaciéon no indigena

B. Poblacién urbana

Hombres
Hombres
Hombres

Venezuela
(Rep. Bol. de)

Brasil Costa Rica

mPoblacion indigena  ®Poblacion no indigena

Fuente: Censos de poblacion 2010 en Fabiana Del Popolo (ed.), Los pueblos indigenas en América (Abya Yala): desafios
para la igualdad en la diversidad, (LC/PUB.2017/26), Santiago, Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), 2017.

En: CEPAL/UNICEF. Educacion intercultural bilingiie y enfoque de interculturalidad
en los sistemas educativos latinoamericanos. Corbetta Et. Al, 2018, pag. 32
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Lo mismo ocurre si se consideran los indi-
cadores de disparidad de asistencia a un es-
tablecimiento educativo, segin condicién
étnica por grupo de edad entre los afios 2000
y 2010.

América Latina (5 paises): indicadores de disparidad de asistencia a un establecimiento educativo,
segun condicion étnica por grupos de edad, alrededor de 2000 y 2010

(Indice de disparidad)
Poblacion indigena - poblacion no indigena
Alrededor de 2000 Alrededor de 2010 Diferencia (2010-2000)
Brasil 6 - 11 afios 0,78 0,85 0,07
12 - 17 afios 0,84 0,87 0,03
18 - 23 afios 0,86 1,09 0,23
Costa Rica 6 - 11 afios 0,78 0,93 0,15
12 - 17 afios 0,73 0,89 0,16
18 - 23 afios 0,55 0,81 0,25
Ecuador 6 - 11 afios 0,95 0,99 0,04
12 - 17 afios 0,75 0,92 0,17
18 - 23 afios 0,63 0,82 0,19
Meéxico 6 - 11 afios 0,93 0,99 0,06
12 - 17 afios 0,82 0,93 0,12
18 - 23 afios 0,44 0,68 0,24
Panama 6 - 11 afios 0,81 0,94 0,13
12 - 17 afios 0,70 0,86 0,16
18 - 23 afios 0,40 0,61 0,21

Mujer indigena - hombre indigena

Alrededor de 2000 Alrededor de 2010 Diferencia (2010-2000)

6 - 11 afios 1,01 1,01 -0,01

Brasil 12 - 17 afos 0,97 0,96 0,00
18 - 23 afios 0,87 0,91 0,04

6 - 11 afios 0,99 0,99 -0,01

Costa Rica 12 - 17 afios 0,93 0,96 0,04
18 - 23 afios 0,90 1,00 0,10

6 - 11 afios 0,99 1,00 0,01

Ecuador 12 - 17 afios 0,85 0,93 0,07
18 - 23 afios 0,78 0,85 0,07

6 - 11 afios 0,99 1,00 0,01

México 12 - 17 afios 0,83 0,99 0,16
18 - 23 afios 0,73 0,93 0,20

6 - 11 afios 0,98 0,99 0,01

Panama 12 - 17 afios 0,79 0,88 0,09
18 - 23 afios 0,68 0,69 0,00

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos CELADE-CEPAL, procesamientos especiales de micro datos censales
2000y 2010.

En: CEPAL/UNICEF. Corbetta Et. Al, 2018, pag. 36)
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En el caso de estudios de nivel secundario
completos y el rezago escolar, las diferencias
negativas para las mujeres indigenas son no-
torias, como puede verse en los siguientes

cuadros.
América Latina (8 paises): poblacion de 20 a 24 afios con secundaria completa
segun condicién étnico-racial y sexo, circa 2016
(En porcentajes)

Pais Poblacion indigena Poblacién no indigena® Brecha étnico-racial®

Mujeres  Hombres Dif. ? Mujeres Hombres Dif* Mujeres ~ Hombres
?ﬁ:ﬁiﬁdg@ 64,6 703 57 72,4 73,4 10 78 3,1
Chile 83,1 713 58 87,3 83,4 -39 42 6,1
Ecuador 51,0 49,9 1,1 71,4 70,8 0,6 20,4 20,8
Guatemala 17,3 248 7,5 36,7 36,5 0.2 19,4 11,7
Meéxico 44,2 43,1 1,1 53,8 52,5 -1,3 9,6 94
Nicaragua 57,6 38,0 19,6 58,9 45,6 133 13 7,6
Panama 21,2 30,7 9,5 73,0 60,9 12,1 51,8 30,2
Per 72,8 78,8 6 81,9 81,9 0 9,1 3.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de cada pais.

2 Diferencia en la proporcion de hombres respecto a las mujeres.

b En la poblacién no indigena no est4 incluida la poblacion que se autoidentifica como afrodescendiente ni los casos en
que se ignora la condicién étnico-racial.

¢ Diferencia entre la proporcion de la poblacion indigena y la no indigena ni afrodescendiente.

En: Corbetta Et. Al, 2018, pag. 37)

América Latina (8 paises): poblacion entre 15 y 19 aiios con rezago escolar por condicion
étnico-racial segun sexo, circa 2016

(En porcentajes)
Pais Poblacion indigena Poblacion no indigena® Brecha étnica®
Mujeres Hombres Dif. * Mujeres Hombres Dif? Mujeres Hombres
Meéxico 6,3 9,1 2,8 6,1 83 22 0,2 0,38
Ecuador 11,2 17,4 6,2 6,1 8,8 2,7 5,1 8,6
Guatemala 123 19,2 6,9 14,3 18,0 37 -2,0 1,2
Peru 15,3 18,6 33 7,9 11,4 3,5 74 72
Chile 15,6 20,3 47 13,8 17,8 40 1,8 25
Panama 21,7 31,6 9,9 8,6 14,1 55 13,1 17,5
Nicaragua 319 44,4 12,5 23,0 333 10,3 8,9 11,1
Brasil 44,9 50,5 5,6 13,2 20,2 7,0 31,7 30,3

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de cada pais.

2 Diferencia en la proporcion de hombres respecto a las mujeres.

b En la poblacion no indigena no esta incluida la poblacion que se autoidentifica como afrodescendiente ni los casos en
que se ignora la condicion étnico-racial.

¢ Diferencia entre la proporcion de la poblacion indigena y la no indigena ni afrodescendiente.

En: CEPAL/UNICEF. Corbetta Et. Al,, 2018, pag. 39)
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[.os derechos de las
mujeres indigenas en el
escenario internacional




La Declaracién y la Plataforma de Accién de
Beijing de 1995, resultado de la Cuarta Con-
ferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada
en Beijing, China, en septiembre de 1995,
significaron un momento histérico funda-
mental en el camino de la construccién de
un mundo mds igualitario. Entre otras cosas,
debe destacarse que se parte de laidea de que:

“La potenciacion del papel de la mujer y la
plena participacion de la mujer en condiciones
de igualdad en todas las esferas de la sociedad,
incluidos la participacion en los procesos de
adopcidn de decisiones y el acceso al poder, son
Sfundamentales para el logro de la igualdad, el
desarrollo y la paz™.

Es decir, que el cambio en la situaciéon de
las mujeres beneficia a toda la sociedad en
su conjunto y que para cllo se debe trabajar
hacia el empoderamiento de las mujeres y las
nifias de todo el mundo.

La Plataforma de Accién identifica objetivos
estratégicos y medidas sobre doce esferas de
cspccial preocupacién que contindian sien-
do relevantes en la actualidad: la pobreza; la
educacién y la capacitacidn; la salud; la vio-
lencia contra la mujer; los conflictos arma-
dos; la economia; el ¢jercicio del poder y la
adopcidn de decisiones; los mecanismos ins-
titucionales para el adelanto de la mujer; los
derechos humanos; los medios de difusidn;
el medio ambiente; y la nifa.

En el préximo mes de septiembre de 2020, se
cumplird un cuarto de siglo desde aquel mo-
mento, que ademds ha sido seguido por otros
muy relevantes para las mujeres del mundo,
por ¢jemplo la creacién de ONU Mujeres en
el ano 2010 y en el afio 2015 la Declaracién
para el Desarrollo 2030 con sus Objetivos

1 ONU, Declaracién de Beijing, aprobadas en la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, 4 a 15 de
septiembre de 1995, parrafo 13.
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de Desarrollo Sostenible, uno de los cuales se
« . ’

propone “Alcanzar la igualdad entre los géne-

ros y empoderar a todas las mujeres y nifias™.

Sin embargo, como se ha expresado recien-
temente:

“Casi 25 arios después de la histdrica Confe-
rencia de Beijing, la realidad es que no hay un
solo pais que pueda afirmar que ha logrado la
igualdad de género. A pesar de algunos pro-
gresos, el cambio real ha sido demasiado lento
para la mayoria de las mujeres y las ninias en
el mundo, y en muchos lugares se perciben no-
tables retrocesos contra sus dirigentes y sus pro-
pdsitos. Como resultado de ello, las mujeres si-
guen siendo discriminadas y sus contribuciones
siguen siendo infravaloradas; trabajan mis,
ganan menos y tienen menos opciones sobre sus
cuerpos, sus medios de subsistencia y su_futuro
que los hombres; y sufren miltiples formas de
violencia en el hogar, en el trabajo y en espacios

piiblicos™.

En esa ocasion, las mujeres indigenas pro-
venientes de diversas regiones lograron arti-
cularse y acordar una posicién comun en el
marco de la Conferencia, destacando las par-

Casi 25 arios después de la histérica Conferencia
de Beijing, la realidad es que no hay un solo pais
que pueda afirmar que ha logrado la igualdad de
género. A pesar de algunos progresos, el cambio
real ha sido demasiado lento para la mayoria de
las mujeres y las ninias en el mundo.

0DS Nro. 5 que incluye nueve metas.




ticularidades culturales, sociales, econémicas
y politicas frente a los planteos de los Estados
y a los propios resultados de la Conferencia,
por lo cual critican la parcial visién de la De-
claracién y Plataforma de Accidn, al tiempo
que proponen una serie de demandas que
deben ser consideradas. Senalando el carac-
ter “occidental” de ambos documentos que
entre otros aspectos no destaca los efectos de
la colonizacién como causante de la pobreza
y otras limitaciones de derechos fundamen-
tales, incluyen una serie de demandas espe-
cificas 4.

Desde la perspectiva de los pueblos indige-
nas y particularmente de las mujeres indige-
nas, los veinticinco afios de los documentos
de Beijing también deben contemplarse a la
luz de algunos mojones internacionales muy
significativos.

Durante 2020, se cumplirdn los primeros
doce anos de haberse adoptado la Declara-
cién de Derechos de los pueblos indigenas
por parte de las Asamblea General de las Na-
ciones Unidas y seis afios desde la realizacién
de la Conferencia Mundial sobre Pueblos In-
digenas en cuyo documento final los Estados
se comprometen a apoyar el empoderamien-
to de las mujeres indigenas y poner en prac-
tica, politicas y programas destinados a pro-
mover la creacion de capacidad, fortalecer su
liderazgo, asi como a apoyar su participacién
plena y efectiva en los procesos de adopcién
de decisiones en todos los niveles y ambitos,
eliminando los obstéculos a su participacién
en la vida politica, econdmica, social y cul-
tural >.

Al igual que los compromisos asumidos en
Beijing, atn se estd muy lejos de alcanzar los
logros asumidos por los Estados.

4 Foro de Organizaciones no Gubernamentales, Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer, Declaracion De

Las Mujeres Indigenas Del Mundo, Beijing, China, 7 de
septiembre de 1995.

5 ONU, Asamblea General, Documento final de la
reunién plenaria de alto nivel de la Asamblea General
conocida como Conferencia Mundial sobre los Pueblos
Indigenas, A/RES/69/2, aprobado el 22 de septiembre de
2014, numeral 17.
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Como expresa el Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas, aunque se han realiza-
do avances en la labor de atraer la atencién
hacia los derechos de los pueblos indigenas
y promover medidas al respecto, “..esto no
se ha traducido en beneficios reales para las
mujeres indigenas, que siguen sufriendo dis-
criminacién y marginacion por motivos de
etnia, raza y situacién socioecondémica”6.

Se trata, entonces, de precisar las causas de es-
tos retrasos y corregir rumbos a los efectos de
dar pasos ciertos hacia las metas acordadas.

Las mujeres indigenas como titulares
de derechos

Las mujeres indigenas han sido y son actual-
mente, fundamentales para la defensa de la
autodeterminacion, territorios, espirituali-
dad, sistemas sociopoliticos y econémicos
compatibles con las leyes naturales de la Ma-
dre Tierra y en general para la preservacion
de la cultura de los pueblos indigenas .

En las comunidades indigenas, las mujeres y
los hombres asumen diferentes funciones y
responsabilidades y, por tanto, también tie-
nen diferentes necesidades, aspiraciones ¢ in-
tereses. Una de sus batallas ha sido para ser
reconocidas como titulares de derechos y no
meras victimas ni blancos de violaciones de
sus derechos humanos.

Las mujeres indigenas atravesaron y atravie-
san atn hoy, una triple discriminacién social:
por su condicién de género, por su etnicidad,
ademds de la feminizacién de la pobreza que
en su caso presenta mayores condiciones de
vulnerabilidad.

Asi lo ha expresado la Comisién Juridica y
Social de la Mujer (CSW por sus siglas en in-
glés) al senalar que “..Jas mujeres indigenas a

6 ONU, Consejo Econémico y Social, Foro Permanente
para las Cuestiones Indigenas, Las mujeres indigenas y
su papel en el examen al cabo de 25 afios de la aplicacion
de la Declaracion y la Plataforma de Accién de Beijing,
E/C.19/2020/8, 30 de enero de 2020, parrafo 2.

7 Declaracién De Las Mujeres Indigenas Del Mundo,
Beijing, cit. Parrafo 5



menudo se ven afectadas por miltiples formas
de discriminacion y pobreza, lo que aumenta
su vulnerabilidad a todas las formas de violen-
cia, y destaca la necesidad de adoptar medidas
para afrontar decididamente la violencia con-

tra las mujeres y las ninias indigenas”®.

La edad es otro factor que determina los pa-
peles que desempenan y las expone a formas
especificas de discriminacion. Las de mayor
edad, ejercen importantes funciones como
encargadas de la custodia de las culturas in-
digenas, autoridades morales, guias espiri-
tuales y curanderas, y son valoradas por sus
conocimientos y sabidurfa. Pero, también
son quienes mds sufren por las pérdidas cul-
turales y territoriales. En el otro extremo, las
ninas indigenas, muchas veces se ven expues-
tas a la discriminacién y la violencia debido a
su edad y su vulnerabilidad ante la violencia
sexual y la trata’.

Estas inequidades llevan a que los aportes
y esfuerzos de las mujeres indigenas no se
valoren ni se registren y, por tanto, mucho
menos se retribuyan como corresponde. Ha-
bitualmente, no existe informacién ni datos
rigurosos sobre su realidad especifica o en
relacién con las profundas desigualdades
econdmicas, sociales y politicas a las que son
sometidas.

Ademais, existe la tendencia etnocentrista de
caracterizar a las mujeres indigenas y en ge-
neral a los pueblos indigenas por sus caren-
cias y vulnerabilidades, en lugar de sus apor-
tes potenciales y concretos al desarrollo de la
humanidad.

Esta perspectiva, aun cuando no sea esa la
intencidn, victimiza de manera permanente
a los pueblos y mujeres indigenas contribu-
yendo a consolidar la percepcion de que la
pobreza es una caracteristica estructural de la
poblacién indigena, de la poblacién rural y

8  ONU, Consejo de Derechos Humanos, CSW, Conclu-
siones, E/CN.6/2013.L5, 15 de Marzo de 2013,

9 ONU, Asamblea General, Consejo Econémico y Social,
Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los
pueblos indigenas, Victoria Tauli Corpuz, AIHRC/30/41, 6
de agosto de 2015,
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por supuesto de las mujeres indigenas.

La realidad demuestra que las mujeres indi-
genas son altamente responsables de la repro-
duccién de la vida, de los cuidados colectivos
y comunitarios, de la tierra y los territorios;
en sus procesos migratorios han generado di-
ndmicas econdémicas en los centros urbanos y
el trabajo que realizan en la agricultura, sos-
tiene los procesos de seguridad alimentaria.

Las mujeres indigenas son investigadoras,
educadoras, canalizan en los procesos de
educacion institucionalizada y/o comunita-
ria la memoria de los pueblos, sus costumbres
y su lengua, las resignifican y ayudan a gene-
rar procesos de cambio social. Este trabajo
ancestral poco reconocido, logra establecer
un vinculo entre la economia, el bienestar in-
dividual y colectivo de las sociedades.

El salto cualitativo imprescindible es reco-
nocer a las mujeres indigenas como agentes
econdmicas, reproductoras de vida, cultura e
identidades, titulares de derechos econémi-
cos y politicos, de conocimiento y reconoci-
miento °.

Las luchas globales de las mujeres in-
digenas

Han sido las voces criticas ¢ interpelantes de
las propias mujeres indigenas las que han in-
cidido en promover la atencién y andlisis de
sus demandas especificas.

Paulatinamente han diversificado los cam-
pos y ejes de sus luchas y reivindicaciones,
a partir de promover la implementacién de
la Declaracién y Pan de accién de Beijing,
pero incorporando sus propias perspectivas
y puntos de agenda. Ellas estdn presentes en
todos los campos micro y macrosociales, po-
liticos y econdmicos.

Cobran relevancia las reuniones periddicas

10 Foro Internacional de las Mujeres Indigenas FIMI,
“Impacto de la Crisis Econémica en la Vida de las Mujeres
Indigenas. Documento base para la Undécima Conferen-
cia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe:
"Qué Estado para que igualdad?”, 2010.



de la CSW, que ha incluido en su mandato el
seguimiento y revision de los avances y las di-
ficultades encontradas en la implementacién
de la Declaracion y Plataforma de Accién de
Beijing, asi como en la incorporacién de la
perspectiva de género en las actividades de las
Naciones Unidas.

Apenas en el ano 2005, diez afios después de
Beijing y de 48 sesiones de la CSW, es que las
mujeres indigenas logran, la adopcién de la
primera resolucion referida a mujeres indige-
nas que en su parte sustancial dispone:

“Recomienda que los gobiernos, los organismos
intergubernamentales, el sector privado y la
sociedad civil adopten medidas que garanticen
la participacion plena y efectiva de las mujeres
indigenas en la aplicacion, las actividades de
seguimiento y la supervision de la Plataforma
de Accidn de Beijing y los objetivos de desarro-
Ulo del Milenio™".

El salto cualitativo imprescindible es reconocer a
las mujeres indzgmas como agentes economicas,
reproductoras de vida, cultura e identidades, ti-
tulares de derechos econdmicos y politicos, de co-
ROCimiento y reconocimiento

En el 2012, una vez mds gracias a los esfuer-
zos de incidencia de las mujeres indigenas
con ¢l apoyo de varios Estados, se logré que
la CSW adoptara una segunda resolucién
especifica’?, que con un texto mas extenso in-
cluye una serie de consideraciones y deman-

11 UN, Consejo Econémico y Social, Comisién de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer. "Las mujeres
indigenas mas alld del examen decenal de la Declaracién
y la Plataforma de Accidn de Beijing", E/CN.6/2005/L.10,
7 de marzo de 2005. La iniciativa fue presentada por 12
paises, todos latinoamericanos.

12 Consejo Econdmico y Social, Comisién de la Con-
dicion Juridica y Social de la Mujer Informe sobre el 56°
periodo de sesiones (14 de marzo de 2011, 27 de febrero
a9 demarzoy 15 de marzo de 2012), “Las mujeres indi-
genas: agentes claves para la erradicacién de la pobrezay
el hambre’, Resolucién 56/4, pagina 25 y siguientes.
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das a los Estados y agencias del Sistema de las
Naciones Unidas hacia el empoderamiento
de las mujeres indigenas.

En su parte medular, la resolucién, insta a los
Estados a “Adoptar medidas especiales para
promover y fortalecer politicas y programas
para las mujeres indigenas que permitan su
plena participacién y en los que se respete su
diversidad cultural, de manera que tengan
oportunidad y posibilidades de eleccién en el
proceso de desarrollo necesario para erradi-
car la pobreza que las afecta”. Solicita muchas
otras acciones incluyendo la de recopilar y
difundir datos desglosados sobre las mujeres
indigenas.

Estos avances sirvieron de base para el cabil-
deo realizado durante las negociaciones del
documento de la Conferencia Mundial sobre
Pueblos Indigenas del afio 2014. Como con-
secuencia de ello, la resolucién adoptada por
la Asamblea General, alienta a los Estados a
dar seguimiento en la aplicacién de las reso-
luciones de la CSW de los afios 2005 y 2012
mencionadas antes V),

Los expuestos son solo algunos ejemplos de
los distintos ambitos en los cuales las mujeres
indigenas, a través de sus organizaciones na-
cionales, regionales y globales, desarrollan un
intenso trabajo de incidencia internacional.
Las sesiones anuales del Foro Permanente
para las Cuestiones Indigenas, el seguimien-
to a la implementacién de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, son algunos de los
espacios donde esta estrategia de incidencia
se ejerce de manera permanente. Un recien-
te documento del Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas realiza un detallado
recuento de buena parte de estas acciones de
incidencia a partir del ano 2015 .

A nivel regional, merece particular destaque

13 ONU, Consejo Econémico y Social, Foro Permanente
para las Cuestiones Indigenas, Las mujeres indigenas y su
papel en el examen al cabo de 25 afios de la aplicacién de
la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing, citado
antes.



la presencia activa de las mujeres indigenas
en al debate, diseno y ejecucion, del Plan Ibe-
roamericano para la Implementacién de los
Derechos de los Pueblos Indigenas, aproba-
do en marco de la Cumbre Iberoamericana
del afno 2018.

El Plan de accién tiene como objetivo estra-
tégico de generar condiciones propicias para
la efectiva realizacién de los derechos indivi-
duales y colectivos de los pueblos indigenas,
con enfoque intercultural, intergeneracional
y con igualdad de género.

Uno de sus objetivos especificos esta directa-
mente relacionado con las mujeres indigenas
ya que se propone “Visibilizar y fortalecer la
participacién plena y efectiva de las mujeres
indigenas en la generacién de politicas publi-
cas dirigidas a la especial atencién y preven-
cién de las diversas formas de violencias de
las que son victimas”

Como resultados concretos se prevé la crea-
cién de programas nacionales para la preven-
cién y atencidn de las diversas formas de vio-
laciones de derechos que sufren las mujeres
incluyendo racismo, discriminacién, crimi-
nalizacidn, trata, entre otros.

Ademids, el plan se propone resultados con-
cretos en cuanto a la generacién de infor-
macidn cuantitativa desglosada por género,
identidad cultural y edad.

Sin embargo, el escenario global y sus expre-
siones locales muestran luces y sombras que
implican nuevos desafios a enfrentar.

Las consecuencias de la evidente extensién
de un modelo socio- econdémico y politico
que no coloca en el centro de sus preocupa-
ciones a los derechos humanos ni de las mu-
jeres ni de los pueblos indigenas, cada dia se
hacen mds notorias.

Como con claridad sefialaran las mujeres in-
digenas en Beijing, sin cambios profundos
a nivel estructural que impliquen romper el
circulo de generacién de pobreza y discrimi-
nacién, basada en una légica monocultural
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que no concibe otras formas de desarrollo,
no habra modificaciones profundas al actual

estado de las cosas 4.

Las reivindicaciones de las mujeres, las indi-
genas y demds, tienen fuerte relacién con el
modo de produccién dominante, el patriar-
calismo y el colonialismo que atin se expresan
de multiples formas en las sociedades actua-
les.

Las limitaciones que se han tenido en foros
internacionales para poder colocar en un
plano mds protagénico a las reivindicacio-
nes fundamentales de las mujeres indigenas
y de sus pueblos, son una manifestacion de
ello. Igualmente, los cuestionamientos que
desde distintos sectores percibimos periédi-
camente sobre ciertos postulados bésicos de
las reivindicaciones de las mujeres, asi como
el irrespeto de los derechos de los pueblos
indigenas que escuchamos incluso en boca
de gobernantes, también deben apreciarse
como parte de este problema.

En este marco, aunque sigue siendo impor-
tante la lucha por los cambios legales, insti-
tucionales, de politicas publicas, culturales y
sociales que permitan hacer realidad los dere-
chos individuales y colectivos de las mujeres
indigenas, su empoderamiento como perso-
nas y colectivos es cada dia una herramienta
imprescindible para alcanzar ese objetivo.

“La potenciacién del papel de la mujer y la
plena participacién de la mujer en condicio-
nes de igualdad en todas las esferas de la so-
ciedad, incluidos la participacién en los pro-
cesos de adopcidn de decisiones y el acceso al
poder, son fundamentales para el logro de la
igualdad, el desarrollo y la paz” .

14 Foro de Organizaciones no Gubernamentales,
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Declaracién
De Las Mujeres Indigenas Del Mundo, citado.

15 Declaracion de Beijing, parrafo 13.



Empoderamiento de las
mujeres indigenas




Nuestra region ha atravesado por cambios
importantes y muchos Estados se han suma-
do a los esfuerzos regionales para coadyuvar
con los derechos de los pueblos indigenas.

Sin embargo, las pricticas estatales y las con-
tradicciones con ciertas decisiones politicas
presentan escenarios criticos que vulneran
territorios, proceso de autodeterminacion o
no proveen de condiciones adecuadas para
garantizar sus derechos. Para analizar en
profundidad los logros obtenidos Declara-
cién de Beijing para las mujeres indigenas a
25 afios es necesario hacerlo desde las voces
auténomas de las propias mujeres indigenas.

Ademids de recuperar las rutas pendientes
para hacer efectivos sus derechos en términos
individuales y colectivos. Por esto, es necesa-
rio recuperar, en las voces y experiencias de
las mujeres indigenas, la memoria larga de los
pucblos, los procesos de rezago de su inclu-
sidn efectiva, procesos de autonomia y con-
diciones necesarias para que se reconozcan
sus procesos auto-organizados, la profundi-
dad de los espacios de participacién y deci-
sién que ocupan, ademds de las formas de re-
lacién en tension o didlogo con los Estados.

Es importante por ello, visibilizar la especi-
ficidad de sus necesidades y condiciones de
vida, ante ¢l enorme vacio de datos especi-
ficos de los Estados, que es atin uno de los
problemas latentes para realizar procesos de
seguimiento y planificacién que se llevan
adelante en distintos paises. Registrar y visi-
bilizar las experiencias, procesos y trayectoria
de vida de las mujeres indigenas, no ayuda so-
lamente a identificar la consecucién de los lo-
gros y cumplimiento de compromisos de los
Estados, sino también a tener informacién
sobre como las mujeres indigenas trabajan a
contracorriente de condiciones estructurales
adversas, consolidando iniciativas que impli-

can un cambio social en clave de derechos
humanos.

Como se sefalara antes, la propia Declara-
cién de Beijing hace centro en la necesidad
de empoderar (en aquel momento se utili-
zaba la expresion “potenciar”) a las mujeres
como agentes de su propio desarrollo. An-
teriormente, la Conferencia sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (Rio 1992), la
Conferencia Internacional sobre la Pobla-
ciény el Desarrollo (Cairo 1994), la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social (Copenha-
gue, 1995) ya habfan incluido el término
aplicado para las mujeres.

Este concepto se origina a partir de cuestio-
narse si solo las intervenciones centralizadas
de los Estados alcanzan para promover el
desarrollo y al contrario, se requiere de otros
actores para ese objetivo. Es importante des-
tacar que la idea de empoderamiento no se
refiere a su aplicacién sobre otros sino como
capacidad de las mujeres de ser protagonistas
centrales en su propio desarrollo y construir
un mundo mds equitativo para todos '“.

Las mujeres indigenas quienes, como hemos
mencionado, han caminado este mismo pro-
ceso de Naciones Unidas consoliddndose
como movimiento global, han incorporado
el concepto de empoderamiento para enmar-
car sus demandas y prioridades. Sin embargo,
las mujeres indigenas desarrollan una doble
dimensién del concepto, ya que se incluye no
solo el empoderamiento a nivel individual,
sino también a nivel colectivo como pueblos
indigenas.

El empoderamiento para las mujeres indige-
nas no es solo la capacidad de tomar decisio-
nes sino también de construir esas opciones

16  Mariana Lopez, Empoderamiento y Mujeres Indige-
nas. De la reflexion a la Accién.



y de desafiar las estructuras de poder que
en general las subordinan. Se trata de que
las mujeres deben empoderarse a si mismas,
para lo cual, las organizaciones y agrupacio-
nes de mujeres juegan un importante rol en
este proceso.

Para lograr empoderamiento deben activar-
se todos los mecanismos posibles para que
las mujeres sean protagonistas activas y no
meras recipientes de ayuda o apoyo. Este
proceso implica una distribucién més equi-
tativa del poder en la sociedad tanto desde lo
individual y social, como en lo econémico,
politico. Implica que las mujeres tengan ma-
yor control sobre sus vidas tanto individual
como colectivamente y poder de decisién en
las instituciones de toma de decisiones.

En este informe compartimos varios casos de
mujeres indigenas que han asumido el desa-
fio de empoderarse y con ello dar respuestas a
sus necesidades, generando condiciones pro-
picias para recorrer el camino de un desarro-
llo con identidad y con ¢jercicio de derechos
individuales y colectivos.

Es importante por ello, visibilizar la especificidad
de las necesidades y condiciones de vida de las
mujeres indigenas, ante el enorme vacio de da-
tos especificos de los Estados para su seguimiento

y planificacion.
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Experiencias de
empoderamiento

de Mujeres Indigenas

Clemencia Herrera Nemerayema, mujer
indigena del pueblo Uitoto, originaria de La
Chorrera, Amazonas, Colombia. Ha sido di-
rigente de la Organizacion Nacional Indigena
de Colombia (ONIC). Defensora de los dere-
chos de las mujeres y pueblos indigenas. Di-
rectora de la Corporacion Cultural Ecologica
Mujer, Tejer y Saberes (MUTESA).

A través del sz’do kY4 4]77%5/6, s dz’ﬂ/ogﬂ,

se discute se rq‘]exz’om .
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Escuela de Formacion Politica para los Pueblos Indigenas
de la Amazonia colombiana

on la Organizacién Nacional de los
Pucblos Indigenas de la Amazonia
Colombiana (OPIAC), entre 2010
y 2011 reunimos a més de 6.000.000 de mu-
jeres victimas en situacién de desplazamien-
to, del conflicto, con sus derechos violenta-

dos.

Luego de muchas consultas donde aparecie-
ron muchas propuestas, acordamos crear un
espacio de formacidn para el liderazgo.

Para participar, uno de los requisitos es ser
indigena y estar en su territorio formando
parte de su organizacion. Son las autoridades
los que delegan a sus estudiantes y son res-
ponsables de hacerles seguimiento y también
el seguimiento lo hace la organizacién para
animarlos a hacer otros encuentros para que
ellos se sigan fortaleciendo.

En cuatro afios logramos 246 egresados de la
escuela de formacién de los cuales 119 son
mujeres que asumen diferentes roles en las
comunidades.

Hasta ahora llevamos 50 pueblos indigenasy
el afio pasado vinieron de Ecuador a formar-
se, cuatro waorani estuvieron en el espacio de
formacién con nosotros.
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Hay un médulo que tiene que ver con el rol
de la mujer como defensora del territorio
que se desarrolla de manera mixta también;
obligatoriamente los hombres tienen que ir
a atender el médulo el rol de la mujer y los
derechos de la mujer. Yo creo que ha habido
una sensibilizacién hacia los compafieros en
la Amazonia y se ha visto los cambios tam-
bién. La actividad lo hacemos también a tra-
vés de las artes. Un médulo dura tres dias y
esos tres dias hacemos tejidos.

Muchas veces en los territorios dicen no, el
tejido es un tema de mujeres. Pero no es asi,
los hombres también tienen que ver con el
rol de las mujeres y los derechos de las muje-
res. Esto ha sido un logro también.

El ano pasado se hizo el primer encuentro de
egresados. Alcanzamos a reunir 100 egresa-
dos con cargos diferentes, varios de los egre-
sados son personas que llevan un cargo en sus
territorios.

Las mujeres se empoderan y transforman en
SUS territorios.

“Las familias dicen que gracias a la escuela de
Jformacidn han cambiado de vida sus hijas y sus
hijos con mucha responsabilidad’.



Paula Huenumilla, mujer mapuche de Ngu-
lu Mapu, originaria de Arauko, miembro de
la organizacion Mapuzuguletuain Wallmapu
Mew, militante por el mapuzugun.

“El Mapuzugun fue lenando todos los

Vacios que Yo tenia 5
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Internados lingiiisticos en mapuzugun
(Mapuzuguletuaiii Wallmapu Mew)

apuzuguletuaif nacié del congre-

so de la Federacién Mapuche de

Estudiantes (FEMAE) de 2014.
Alli hubo una mesa del idioma mapuzugun
, ya que mucha gente querfa aprender ma-
puzugun para recuperar nuestra lengua. En-
tonces nacieron los internados lingtiisticos, a
partir del ano 2015.

Los kimelfe (facilitadores) eran hablantes de
la lengua pero la mayoria habfamos tenido
muy poco contacto con el idioma, y llegamos
con la idea de aprender mapuzugun.

Poco a poco fuimos organizando la dindmica
de solo trabajar en nuestra lengua y apoyar
distintas luchas mapuches. En el 2017 hici-
mos los primeros koneltun como Mapuzu-
guletuaifi que fue uno en Tirda y el otro en
Curarrchue, ahi empezé a funcionar en si
Mapuzuguletuaif.

Cuando empecé a aprender la lengua, todos
esos cuestionamientos que eran una identi-
dad muy débil se me quedaron ahi.
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Nosotros sabemos que como organizaciones
sl es importante recuperar el territorio, pero
también la lengua, nuestra lengua. Es una
cuestioén intangible que si dejamos pasar los
afios ya no lo vamos a poder recuperar por-
que va a ser muy dificil.

En los cursos que hemos dado, han partici-
pado alrededor de 4.000 personas, el 70%
mujeres mapuches.

Con Mapuzuguletuain ya llegamos a Puel
Mapu vy la idea nuestra siempre fue llegar a
Neuquen que es como la capital Mapuche

del Puel Mapu.

Llegar hasta Neuquen serfa como un hito
para nosotros porque tenemos la consigna
iMapuzugun mew kifiewkiiletuaifi!, que es
‘En el mapuzugun somos uno’ o ‘El mapuzu-
gun nos une.



Foto: Republica

Maria Tuyuc, mujer maya kaqchikel, origi-
naria de San Juan Comalapa, Chimaltenango,
Guatemala. Presidenta y cofundadora de la
Red Mundial de Empresarios Indigenas.

‘Lo que nosotros buscamos es transformar la
vida de las mujeres z'ndz(’gemz; desde la fMW‘Zﬂ de
una identidad mdz;gem pmyea‘ﬂa’ﬂ al empren-
dimiento y a la empresarialidad”
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Red Mundial de Empresarios Indigenas

aRed Global de Empresarios Indigenas,
surge a partir del V Foro Mundial de
Empresarios Indigenas del afno 2014.

En el caso especifico de Guatemala, el prin-
cipal grupo meta de la red son las mujeres y
los jévenes indigenas. Como las mujeres han
tenido menos acceso a oportunidades y edu-
cacién, enfocamos nuestro esfuerzo a apoyar
sus propias iniciativas.

Eso lo hacemos a través de tres procesos fun-
damentales: la formacién y organizacién em-
presarial, por el cual creamos un modelo de
desarrollo para pueblos indigenas o en terri-
torios indigenas, a través de la Escuela Maya
de Negocios que actualmente tiene 2.000
egresados que ya estdn realizando actividades
empresariales. Los otros ejes son el desarrollo
comercial y el desarrollo local sostenible.

Esa transformacién posee un componente
cultural de identidad y otro econdmico que
se orienta a la superacién de la pobreza, la
exclusion y la marginalidad a través de gene-
racion de ingresos y empleos.

Parece ser que nos han formado para que no-
sotros seamos empleados, pero no duefos de
los negocios y creo que ese es un paradigma
que estd rompiendo la red.

Por ejemplo, dona Marcela en 60 afos nunca
tuvo acceso ni oportunidad de estudiar y solo
habla el idioma kaqchikel. Al final del curso,
todos tienen que entregar un plan de nego-
cios y ella lo dibujé con el apoyo de uno de
sus nietos. Su estudio y andlisis de mercado
la hizo caminando, visitando las comuni-
dades que estdn cercanas a la casa de ella, y
determiné que un emprendimiento de alqui-
leres para fiestas era como una oportunidad
de negocios. Al finalizar el curso, ella ya tenia
todo un equipamiento para poder brindar
esos servicios en su comunidad.

Si analizamos la situacién de violencia que
viven las mujeres, muchas de ellas toleran
la violencia por la dependencia econdmica,
muchos de los procesos judiciales se abando-
nan a falta de recursos econémicos.

Ademis, no es lo mismo ser un empresario
normal que ser un empresario indigena por-
que nuestro nivel de conciencia es distinto.

“‘Nosotros tenemos /él conciencia ﬂlf 6]%5]?0&’67%-

0s bél&f’i” uso 61’6 /05 recursos ﬁﬂﬂﬁ”&l/&f SZ?’ZPO?’ZW

en riesgo Las generaciones ﬁzmms. :
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Melba Patricia Gualinga, es una de las li-
deres del pueblo indigena Kichwa de Saray-
aku en Ecuador. Vocera de la propuesta de-
nominada “Selva viviente” o “Kawsak Sacha’,
la cual busca recuperar saberes de sus an-
tepasados para la preservacion de la Madre
Tierra, desde los anos 90 forma parte de la
lucha colectiva de los pueblos y mujeres in-
digenas en la Amazonia.

“No somos una OVgﬂﬂZZﬂCZdﬂ ]'Wz’dzm, pero nos
Unimos por Varias circunstancias reivindicando
denﬂcbos, hemos /ogmdo que eXIStAn mdas repre-

sentaciones de mujeres y dz'rzgmcz'ﬂs. L
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Mujeres Amazénicas del Ecuador

ujeres Amazonicas tiene su origen

en la lucha contra las concesiones

petroleras en territorios indige-
nas en el afio 2013. Es una alianza que nace
denunciando y marchando en contra de las
explotaciones mineras y la violencia en nues-
tros territorios.

Hemos logrado que las mujeres tengan un
rol protagénico mds fuerte, que existan mds
representaciones de mujeres en la dirigencia
del movimiento indigena.

Buscamos continuar las luchas ancestrales de
nuestras madres y abuelas, como por ¢jem-
plo al territorio no solo de las mujeres sino
de nuestros pueblos. También contra la vio-
lencia sexual, ver lo que necesita y hace cada
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organizacion, especialmente las que estin en
las fronteras. No hay una coordinacién o se-
cretarfa, pero todas nos apoyamos, apoyamos
alas organizaciones y sus necesidades”.

Hace dos afios empezaron las amenazas, mu-
chas fuimos amenazadas de muerte y a una
de nosotras le fue quemada la casa ante lo
cual estamos reivindicando el derecho a vivir
sin ningun tipo de violencia.

Los medios reconocen a varias de las inte-
grantes de Mujeres Amazénicas que han te-
nido dentro de sus organizaciones una pre-
sencia fuerte. Nuestros pronunciamientos
han sido tomados en cuenta, en Naciones
Unidas y las instancias de gobierno.



Elisa Vadillo Pinto, es una mujer aymara, de
Curahuara de Carangas, Oruro, Bolivia. Vive
en la ciudad de El Alto. Antes de la construc-
cion se dedico a diversas actividades, espe-
cialmente el comercio en ferias y mercados
populares.

Las 777%]67”65 renemos 6[6766605)/]?06157%05 l‘?”&léél-

]Zl?ﬁ 6ll€é€7”l/élﬂ motivar a /élS €777p7”€5&l§ a coniraiar

a mujeres, 1o solo a varones”
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Asociacion de Mujeres Constructoras (ASOMUC)

uchos piensan que las mujeres

no podemos estar en ¢l drea de la

construccion, pero podemos estar
en cualquier 4rea, puede ser en la carpinteria
en todas la dreas y especialidades, en mecé-
nica, pintura, carpinteria. Por eso creamos
ASOMUC que obtuvo su personeria juridi-
caelano 2017.

ASOMUC beneficia a muchas mujeres a
quienes solo se les pide tener voluntad de
capacitarse. Se realizan procesos de capacita-
cién diversos para el campo de la construc-
cién, temas de empoderamiento econdémico
y politico también. Es una asociacién, que
articula a mujeres en plomeria, electricistas,
especialistas en pintura y obra bruta u obra
gruesa, hay varias especialidades que se pro-
mueven.
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Han sido importantes los procesos de espe-
cializacién y visibilizacién, que al principio
eran solo locales, pero ahora estamos presen-
tes y nos conocen en todo el pais.

Hemos ido en busca de trabajo habiéndonos
capacitado, eso nos ha fortalecido mucho.
Me animé a buscar trabajo por mi cuentay ya
estoy en una empresa pequefia como obrera
hace més de cinco meses.

En ASOMUC no hay redes de injusticia,

pero si fuera hay discriminacién.

Sin trabajo y sin dinero no se puede mante-
ner una familia, a veces tenemos que ir a ven-
der y salvar el momento, pero para vivir de la
construccién tenemos que fortalecernos. Yo
me siento bien, dando el ejemplo a mis hijos
¢ hijas.



Ernestina Ortiz Pefa, es Otomi fuju, de
Santiago Tilapa, en el Estado de México. Ha
sido lider del Consejo Indigena del Trueque,
visibilizando las principales problematicas
en torno a la marginacion y represion vivida
por los pueblos indigenas y reivindicando las
formas originarias de intercambio vy organ-
izacion social, el trabajo colectivo v la auto-
determinacion de los territorios indigenas.

“Somos fq'edoms, pero [ejm’om& de nuestra histo-

ria. Hemos sido que hemos mantenido nuestra

cultura, a través del arte Y [a lucha”
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Coordinadora Nacional de Mujeres Indigenas (CONAMI)

a CONAMI, nace en 1997 en el

movimiento del Congreso Nacional

Indigena. Tiene presencia en 19 Esta-
dos de México y surge de una necesidad de
mujeres que participébamos en espacio de
organizaciones mixtas, peros las mujeres no
teniamos voz.

Luchamos por el fortalecimiento politico,
analizamos la violencia de género, violencia
a nifas y mujeres y distintos talleres que se
imparten en los Estados. Varios de nuestros
compafieros se trabajan en la artesanfa, la ces-
terfa y también en las casas de salud, como las
mujeres fiusavi de Oaxaca. La parteria ha sido
un movimiento fuerte de las mujeres indige-
nas. Cuando se crearon las casas de salud, CO-
NAMI fue una de las fundadoras y estuvieron
presentes ahi las companeras de Guerrero.

Cuando iniciamos fue algo muy hermoso.
Las mujeres se sentian felices por estar ahi,
nos sentiamos a gusto, pudimos bailar, llorar,
hablar desahogarnos, cantar. Eramos libres
dentro de lo comunitario y con la fuerza de
las mujeres en nuestros colectivos.
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Hemos logrado que varias mujeres incursio-
nen en la participacién politica dentro de
nuestros pueblos, en lo nacional e internacio-
nal. Varias compaifieras han estado presentes
en el foro permanente y grupos de trabajo
de incidencia politica. Existen varios cargos
que han ocupado las mujeres, cargos comu-
nitarios, municipales y otros en los que las
comparfieras han estado. Son espacios que
debemos fortalecer dentro de nuestras co-
munidades.

Hemos pasado varias dificultades, por de-
fender nuestro planteamiento colectivo po-
litico. La represion y estigmatizacion ha sido
dificil pero nos ha fortalecido.

Ahora tenemos varias proyecciones, seguir
visibilizando a nuestras hermanas jévenes
que vienen con mucho empuje, a mujeres
indigenas académicas también. Tratamos de
estar presente en todos los espacios para que
se escuche la voz de las mujeres, tanto de las
mujeres mayores como a las mas jévenes.



Moira Millan, lider Mapuche de Puel Mapu,
vive actualmente en provincia de Chubut, es
coordinadora del Movimiento de Mujeres
Indigenas por el Buen Vivir. En su caminar,
ha posibilitado la articulacion de las mujeres
indigenas en Argentina.

“La lucha contra un sistema vacista, machista,

mpz'm/z'sm y co/mzﬂ/, debe tener a nuestros hom-

bres ya Las ﬁmz’m’ﬂm de nuestro lado.”
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Movimiento de Mujeres Indigenas por el Buen Vivir

n el afio 2013 sali a caminar toda la

Argentina, sola y sin dinero, con la

idea de unir a todas las mujeres indi-
genas en un espacio auténomo, propio, en el
que pudiéramos hablar sin vergiienza y sin
miedo sobre nuestra realidad como mujeres
indigenas y unirnos para luchar por nuestros
derechos. Por ello, hasta el 2015 fui convo-
cando a la primera marcha de mujeres origi-
narias por el Buen Vivir.

Ese afio logramos entregar al Congreso de la
Republica nuestro anteproyecto de ley por el
Buen Vivir. Desde entonces, nuestro movi-
miento no ha parado de crecer y hoy somos
centenares de mujeres indigenas organizadas
que llevamos adelante una agenda intensa de
actividades que busca sobre todo eliminar la
violenciay opresion que sufrimos y la defensa
de los territorios, nos declaramos guardianas

de la vida.

Este afio nuestra agenda busca dar visibilidad
y denunciar tres situaciones. Una, contra el
llamado “chineo”, que es una aberracién se-
xual sobre los cuerpos de nuestras ninas, vio-
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ladas por criollos de cierto poder adquisitivo.
Otra campana es por el cupo laboral indige-
na, con un mayor porcentaje para mujeres
indigenas, ya que muchas mujeres indigenas
profesionales ¢ idéneas nunca logran em-
plearse en trabajos formarles por el racismo
reinante, sobre todo en el drea privada. Ade-
mas, desde el ano pasado venimos haciendo
una fuerte campana contra el terricidio.

Tenemos muchos logros, por ejemplo, haber
emplazado el cambio de nombre del Encuen-
tro Nacional de Mujeres a Encuentro Pluri-
nacional de Mujeres y Disidencias. Este en-
cuentro retne hasta 500.000 mujeres. Todas
las agendas que de alli surgen se convierten
en politica publica, por lo que no es menor el
hecho de que se instale alli la conciencia de la
plurinacionalidad.

“Empecé a caminar sola este suefio, ahora
somos mds de 500 Mujeres de las 36 nacio-
nes indigenas organizadas y en pie de lucha
nuestra voz se ha vuelto audible y marcamos
agenda en los movimientos sociales.”
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Conclusiones

Resulta indudable que en las tltimas décadas, tanto en el dmbito internacional como a lo inter-
no de los paises de la region, por vias legislativas, jurisprudenciales y de politicas publicas, se ha
generado una notoria visibilidad de los pueblos indigenas, sus problemas y también el recono-
cimiento de sus derechos. Pero es indudable, que ello no se ve reflejado en cambios sustantivos
y sostenibles en la situacion politica, social, econdmica ni cultural para la mayor parte de las
personas indigenas ni de los pueblos como colectivos.

Para las mujeres indigenas, la distancia entre derechos y realidad es ain més profunda, ya que se
enfrentan a variadas formas de violaciones de los derechos humanos individuales y colectivos,
no solo aquellos civiles, politicos y socioeconémicos, sino que ademds, se agregan otras formas
de violencia como las derivadas de précticas tradicionales, la violencia sexual, la trata, la violen-
cia doméstica y los asesinatos por motivos de género. Como ha sefialado la Relatora Especial,
“Para proteger los derechos de las mujeres indigenas se necesita tanto un cambio de paradigma
como la formulacién de un enfoque multidimensional” *.

El proceso iniciado en 1995 en Beijing ha permitido articular demandas y organizaciones de
mujeres indigenas a nivel global y también en la region. A veinticinco afios de la Declaracién y
Plan de accién, aun considerando los progresos registrados, buena parte de la agenda colectiva
sigue teniendo vigencia y contintia alimentando las luchas nacionales e internacionales.

Las limitaciones en la recepcién de las perspectivas de los pueblos indigenas y en especial de las
mujeres indigenas tanto en los escenarios internacionales como locales, tiene profunda relacién
con las dificultades para establecer un didlogo sobre bases de equidad que permita garantizar
respuestas adecuadas y aceptables para el conjunto de la sociedad, respetando el cardcter multi-
cultural de la misma. “Sila interculturalidad se ha convertido en discurso de Estado, esto no se
traduce en politicas efectivamente interculturales que obligue al Estado a ser intercultural y se
erradiquen las practicas discriminatorias en los servicios publicos y en general en la sociedad” 2.

En ese sentido, los derechos de los pueblos indigenas recogidos en los estindares internacio-
nales son la base sobre la cual construir respuestas adecuadas, posibles y sostenibles. Ello im-
plica el pleno respeto del derecho al autodesarrollo, participacién y autodeterminacién de los
pueblos indigenas que permita alcanzar propuestas y acciones culturalmente aceptables para
hombres, mujeres y nifias indigenas °.

Ante la falta de politicas y medidas apropiadas y sostenibles por parte de gobernantes y otros
actores relevantes, las mujeres indigenas demuestran que una de sus principales herramientas
para alcanzar sus derechos es organizarse y fortalecer su capacidad de accién e incidencia.

Su empoderamiento es absolutamente clave y permite demostrar la enorme capacidad que po-
seen, no solo para resolver problemas propios, sino para ser agentes de cambio favoreciendo a
la sociedad en su conjunto.

1 Relatora Especial, Informe citado, pérrafo 74.

2 Enlace Continental de Mujeres Indigenas de las Américas - ECMIA, CHIRAPAQ Centro de Culturas Indigenas del Perd,
“Nada sobre Nosotras Sin Nosotras, Beijing+20 y las Mujeres Indigenas de las Américas: Avances, Vacios y desafios’, Perd,
2015, pégina 7.

3 Consejo Econdmico y Social, Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, Examen al cabo de 20 afios de la Decla-
racion y Plataforma de Accién de Beijing y el futuro: un marco para promover las cuestiones relacionadas con las mujeres
indigenas, Nota de Secretaria, E/C.19/2015/2, 4 de febrero de 2015, parrafo 92.
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Recomendaciones

Los gobiernos, organismos internacionales y otras entidades, para estar a la altura de los com-
promisos que han asumido, deben tomar decisiones concretas que permitan avanzar en la su-
peracién de las grandes brechas existentes entre realidad y derechos de las mujeres indigenas.

Reconociendo la relevancia del conjunto de propuestas elaboradas por varias organizaciones
de mujeres indigenas y compartiendo la detallada némina de acciones presentada por la Rela-
tora Especial %, destacamos las siguientes recomendaciones generales:

Cumplimiento de derechos reconocidos

Como en otras dreas de los derechos humanos, es necesario que tanto los avances nor-
mativos, internacionales y nacionales, como los compromisos asumidos en acuerdos
globales como los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la Conferencia Mundial sobre
Pueblos Indigenas o la propia Declaracién y Plan de Accién de Beijing, den paso a es-
trategias, programas y acciones concretas, medibles y sostenibles en el tiempo.

Empoderamiento

En el entendido que el papel protagdnico de las mujeres indigenas es esencial para cual-
quier accién sobre ellas, se deben crear o en su caso fortalecer las condiciones politicas,
sociales y econémicos que les permita organizarse, capacitarse y desarrollar sus planes
de accién para hacer efectivos sus derechos individuales y colectivos. Entre otros as-
pectos, deben apoyarse los procesos de autodesarrollo, los dmbitos de participacién y
propuesta ya existentes, asi como fortalecer su capacidad de didlogo con instituciones
estatales y organismos internacionales.

Participacion de las mujeres indigenas

Respetando los derechos de participacién y consulta reconocidos internacionalmente y
del lema “nada sobre nosotras sin nosotras’, es imprescindible que el disefo, ¢jecucion
y evaluacién de las medidas administrativas, legislativas y de politicas publicas que se
adopten se realicen contando con el pleno involucramiento de las mujeres indigenas.

Legislacion e institucionalidad

Los Estados deben mejorar la legislacién interna para adecuarla a los estandares interna-
cionales sobre derechos de pueblos indigenas en general y de mujeres indigena en particu-
lar. Ademds, salvo ejemplos aislados, no se ha desarrollado institucionalidad especializada
en atender las propuestas y necesidades de las mujeres indigenas lo cual es clave para gene-
rar, implementar y dar seguimiento a acciones concretas a favor de las mujeres indigenas.

4

Relatora Especial, Informe citado, parrafos 77 y siguientes.
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Informacién cuantitativa

Tomando en cuenta los principios de consentimiento, propiedad y control, se debe pro-
ducir y acceder a informacién desagregada segin sexo, edad y origen étnico, asi como
también elaborar, en conjunto con los pueblos y mujeres indigenas, un sistema de varia-
bles ¢ indicadores con adecuada pertinencia étnica que sean herramientas ttiles para el
disefio, ejecucion y medicion de politicas puablicas.

Violencia contra las mujeres indigenas

Es urgente la implementacion de estrategias de prevencion y erradicacién de todas las
formas de violencia contra las mujeres indigenas, incluyendo la formulacién y aplica-
cién de politicas, planes de accién nacionales y globales que incorporen la propia vision
indigena sobre la temdtica.

A nivel regional, se deben tomar todas las acciones necesarias para la eficiente ejecu-
cién del Plan de accidn iberoamericano para la implementacion de los derechos de los
pueblos indigenas uno de cuyos objetivos demanda la creacién de programas nacionales
para la prevencién y atencion de las diversas formas de violaciones de derechos que su-
fren las mujeres incluyendo racismo, discriminacién, criminalizacidn, trata, entre otros.

Desarrollo con identidad

A través del didlogo intercultural, se deben crear condiciones e impulsarse acciones
concretas para que los pueblos y mujeres indigenas puedan llevar adelante propuestas
de desarrollo compatibles con sus tradiciones y culturas con la incorporacién de los
cambios e innovaciones que entiendan oportunas y necesarias.

Objetivos de Desarrollo Sostenible

En todas las etapas de ejecucion de la agenda de desarrollo y objetivos de desarrollo
sostenible, se debe incluir la perspectiva de los pueblos y en especial de las mujeres indi-
genas, para lo cual es fundamental incluir las propuestas sobre variables, indicadores y
metas con pertinencia cultural que permitan la toma de decisiones concretas y mensu-
rables sobre los pueblos y mujeres indigenas.
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