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PREFACIO

n 2019 se celebrd el centenario de la Organizacion Internacional del

Trabajoy el trigésimo aniversario del Convenio sobre pueblos indigenas

y tribales (nim. 169). La historia de la busqueda de la justicia social
emprendida por la OIT ha estado estrechamente relacionada con la mejora
del bienestar de los pueblos indigenas y tribales en todo el mundo. El
Convenio nUm. 169 fue la culminacion del compromiso contraido por la OIT,
incluidos sus mandantes tripartitos, para abordar los intereses de los pueblos
indigenas y tribales y promover sus derechos. Sigue siendo el Unico tratado
legalmente vinculante sobre la cuestion que sigue abierto a la ratificacion.
Ha desempefiado un papel significativo en la configuracion de la legislacion
y las politicas, la introduccién de cambios y el empoderamiento de muchas
mujeres y muchos hombres indigenas. En 2015 la OIT dio un paso masy
puso en mMarcha una Estrategia para la accion relativa a los pueblos indigenas
y tribales, formulada a través de un proceso impulsado por un espiritu de
consenso y aprobada por sus mandantes tripartitos. De conformidad con
dicha estrategia, la OIT se compromete a realizar estudios cualitativos y
cuantitativos para cerrar las brechas de conocimientos en relacién con las
condiciones socioecondmicas de las mujeres y los hombres indigenas.

Faltan cerca de diez afos para el cumplimiento de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, en cuyo centro se encuentra el principio de no dejar
a nadie atras. Como pondra de manifiesto el presente informe, la premura
gue reviste el tratamiento de los intereses de los pueblos indigenas y
tribales, en particular de las mujeres indigenas, no puede subestimarse para
cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). El presente informe
retoma la ambiciosa tarea de ir suprimiendo las capas de la invisibilidad a
que se enfrentan los pueblos indigenas y tribales, en particular en relacion
con los datos y las estadisticas, para poner de relieve la magnitud de su
poblacion. Destapa ademas experiencias de desigualdad, que se manifiestan
directamente en el mundo del trabajo, con brechas en el trato, los resultados
y los derechos entre las personas indigenas y las que no lo son, pero también
entre las mujeres y los hombres indigenas. Asimismo, arroja luz en sobre
la amenaza persistente de la pobreza que configura las realidades de las
mujeres y los hombres indigenas en la actualidad, en un momento en que
su mundo del trabajo esta experimentando muchas transformaciones, desde
la mayor dependencia en las zonas urbanas y la economia informal hasta
los intentos de crear empresas verdes y luchar contra el cambio climatico.
Las conclusiones del informe dejan claro que el cumplimiento de los ODS
corre peligro a menos que se emprendan medidas de correcciéon urgentes,
a través de politicas publicas, que no sélo aborden las brechas, sino que
también empoderen a las mujeres y los hombres indigenas como agentes
del desarrollo y del clima.
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Un aspecto fundamental respecto de la exclusién a que hacen frente las
mujeres y los hombres indigenas es resolver el problema que plantea su
ausencia en los procesos de participacion y consulta, sin duda un punto de
partida decisivo para la formulaciéon de politicas puUblicas coherentes y con
capacidad de respuesta. El informe analiza algunas de las experiencias y
desafios en los marcos juridicos e institucionales para la consulta y la parti-
cipacion de los pueblos indigenas y tribales, e insta a realizar mayores inver-
siones en las instituciones publicas a cargo de las consultas y a asegurar un
didlogo institucionalizado y permanente con los pueblos indigenas y tribales.

Como se seflala en la Declaracion del Centenario de la OIT para el Futuro del
Trabajo, el mundo del trabajo esta experimentando muchas transformaciones
provocadas por factores que van del cambio climatico a la globalizacion. Al
mismo tiempo, los paises se esfuerzan por alcanzar los ODS y abordar la
crisis climatica. Las mujeres y los hombres indigenas, que representan una
numerosa y diversa poblaciéon extendida por muchas regiones del mundo,
sera portadora de soluciones tanto para alcanzar los objetivos fijados por la
comunidad internacional como para construir un futuro del trabajo mejor,
gue sea sostenible e inclusivo. Es fundamental centrarse ya en las desventajas
y aprovechar las transformaciones que estan configurando las experiencias
de los pueblos indigenas y tribales en la actualidad. Cabe esperar que esta
publicacion contribuya a asegurar que las desigualdades, las injusticias y la
invisibilidad no sigan limitando el potencial de las mujeres y los hombres in-
digenas para construir un mundo que funcione para todos.

SHAUNA OLNEY MANUELA TOMEI

Jefa Directora

Servicio de Género, Igualdad Departamento de Condiciones de
y Diversidad & OITSIDA Trabajo e Igualdad
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a Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, con su promesa de que
nadie quedara atrds, brinda una oportunidad Unica de fortalecer los
esfuerzos desplegados a nivel mundial para abordar las vulnerabili-
dades socioeconémicas que afrontan los pueblos indigenas en la actualidad.’
Desde su fundacion, la OIT ha desempefiado un papel clave en la promocién
de los derechos de los pueblos indigenas y en la mejora de su situacion so-
cioecond®mica, en particular a través del marco basado en los derechos que
proporciona el Convenio sobre pueblos indigenas v tribales, 1989 (num. 169).

En 2019 se celebrd el trigésimo aniversario del Convenio num. 169 y el
Centenario de la OIT. El Convenio nim. 169 es el Unico tratado internacional
con disposiciones especificas sobre la promocion vy la proteccion de los de-
rechos de los pueblos indigenas que sigue abierto a ratificacion. Presenta
una visiéon clara y proporciona orientaciones especificas para la realizacion
de estos derechos, al tiempo que impulsa el desarrollo sostenible arraigado
en las aspiraciones de las mujeres y los hombres indigenas.

Si bien se ha avanzado en el tratamiento de los intereses de los pueblos
indigenas, cabe sefalar que los avances estan siendo demasiado lentos.
Persisten diversas brechas de conocimientos en la comprension de su situa-
cion social y econdmica. Un primer paso para acelerar el ritmo hacia un de-
sarrollo inclusivo y sostenible es superar la “invisibilidad” a que se enfrentan
las mujeres y los hombres indigenas en los datos y los estudios oficiales. El
presente informe se propone abordar esta invisibilidad y arrojar luz sobre
la situacidon en que se encuentran las mujeres y los hombres indigenas en
la actualidad, adentrandose al mismo tiempo en el mundo del trabajo, un
lugar critico para entender las realidades socioeconémicas de las personas
indigenas. Con ello, se compromete a tratar dos aspectos claves que confi-
guran la vida y las perspectivas de las mujeres y los hombres indigenas, las
desigualdades en relacion con el resto de la sociedad, y las transformaciones
sociales, culturales, econdmicas y ambientales.

1 Por razones practicas, el resumen ejecutivo se refiere a «pueblos indigenas» mas que a
«pueblos indigenasy tribales», si bien cabe sefalar que la expresion «pueblos indigenas» incluye a
los «pueblos tribales».



Los pueblos indigenas constituyen mas del 6 por ciento
de la poblacién mundial y estan distribuidos
por todas las regiones.

Globalmente viven alrededor de 476,6 millones de personas indigenas, de
las cuales 238,4 millones son mujeres y 238,2 son hombres.” Los pueblos in-
digenas representan alrededor del 6,2 por ciento de la poblacién mundial,
excediendo con creces la poblacion de los Estados Unidos y el Canada juntas.
Asia y el Pacifico es la region donde vive el mayor ndmero de personas indi-
genas (70,5 por ciento), seguida de Africa (16,3 por ciento), América Latina y
el Caribe (11,5 por ciento), América del Norte (1,6 por ciento) y Europa y Asia
Central (0,1 por ciento). Alrededor del 15,7 por ciento de las personas indigenas
viven en los 23 paises que han ratificado el Convenio sobre pueblos indigenas
y tribales, 1989 (nUm. 169), a saber, 64,7 millones de personas. Esta cifra pone
de relieve un desafio importante, una mayoria de personas indigenas sigue
sin estar cubierta por la proteccion que establece el Convenio num. 169, in-
cluso habiendo transcurrido 30 aflos desde su adopcion.

Mas del 80 por ciento vive en paises de ingreso mediano...

Mas de 387 millones de personas indigenas se encuentran en paises de in-
greso mediano, de las cuales 220,9 millones (o el 46,4 por ciento del total de
las personas indigenas) estdn concentradas en paises de ingreso mediano
bajo. S6lo 12,9 millones de personas indigenas, o el 2,7 por ciento del total de
personas indigenas, vive en paises de ingreso alto; mientras 76,0 millones, o
el 16,0 por ciento del total de personas indigenas, se encuentra en paises de
ingreso bajo. No obstante, los paises de ingreso bajo registran la proporcion
mMas alta de personas indigenas del total de la poblacién con un 10,1 por ciento.

2 Estimaciones globales basadas en 58 paises. Estimaciones globales por sexo basadas
en 50 paises. Véase el anexo A2, seccion A21 para los detalles relacionados con la metodologia y
el cuadro A2.1 para consultar el afio de la encuesta y la disponibilidad de datos.
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... Y mas de una cuarta parte reside en zonas urbanas.

Mas del 73,4 por ciento de la poblacion indigena global vive en zonas rurales,
aunque hay variaciones substanciales entre las regiones. La mayor concentra-
cién de personas indigenas viviendo en areas rurales se encuentra en Africa
(82,1 por ciento), seguido de la regién de Asia y el Pacifico (72,8 por ciento),
y Europa y Asia Central (66,4 por ciento). Por el contrario, en América Latina
y el Caribe y en América del Norte, una gran mayoria de personas indigenas
son habitantes urbanos (52,2 por ciento y 69,0 por ciento respectivamente).
Los datos muestran que mientras mas alto es el nivel de ingreso, mas baja
es la proporcion de personas indigenas viviendo en el campo.

Las mujeres y los hombres indigenas tienen
mas probabilidades de tener un empleo
que sus homélogos no indigenas...

Globalmente, la tasa de participacion en el empleo de las personas indi-
genas es del 63,3 por ciento, 4,2 puntos porcentuales mayor que la de sus
homologos no indigenas (A lo largo del informe, las estimaciones para la po-
blacion no indigena cubren el mismo numero de paises para los cuales las
estimaciones para la poblacion indigena han sido calculadas, ver el gréafico
1).% Sin embargo, la tasa de participacion en el empleo de las mujeres indi-
genas es considerablemente menor que la de los hombres, del 49,3y el 77]
por ciento respectivamente. En todas las regiones, las personas indigenas
tienen mas probabilidades de tener un empleo que sus homaologos no indi-
genas, salvo en Ameérica del Norte. Sin embargo, si examinamos los grupos
de ingreso, en los paises de ingreso mediano-alto, el 56,0 por ciento de las
personas indigenas tiene un trabajo frente al 63,6 por ciento de las personas
no indigenas, mientras que en los paises de ingreso alto, el 56,9 por ciento
de las personas indigenas tienen un empleo frente al 59,6 por ciento de las
personas no indigenas.

3 Estimaciones globales basadas en datos de 30 paises que representan el 95 por ciento
de la poblaciéon indigena. Véase el anexo A3, seccion A.31 para los detalles relacionados con la
metodologia, el cuadro A.3.1 para consultar afo de la encuesta y el cuadro A.3.2 para consultar la
disponibilidad de datos.



...sin embargo, cuanto mayor es el nivel
de ingreso del pais, menos probabilidades tienen
las mujeres indigenas de tener un empleo.

A nivel global, el 49,3 por ciento de las mujeres indigenas estan empleadas,
frente al 45,6 por ciento de las mujeres no indigenas. Sin embargo, en los
paises de ingreso mediano-alto, la brecha entre la participacion en el empleo
de las mujeres indigenas y las no indigenas es de 12,9 puntos porcentuales,
a saber, el 42,7 por ciento de las mujeres indigenas tiene un empleo frente
al 55,6 por ciento de las mujeres no indigenas. En los paises de ingreso alto,
las mujeres indigenas también tienen menos probabilidades de tener un
empleo frente a sus homologas no indigenas; sélo algo mas de la mitad de
las mujeres indigenas (52,1 por ciento) tiene un empleo. Al mismo tiempo, en
Ameérica Latina y el Caribe, el 44,9 por ciento de las mujeres indigenas estan
ocupadas, frente al 477 por ciento de las mujeres no indigenas.

La maternidad también incide en su menor
participacion en el empleo.

Las madres indigenas se enfrentan a desafios particulares en el mercado de
trabajo que pueden ser incluso mayores que los que afrontan los padres in-
digenas. A nivel global, el 43,5 por ciento de las madres indigenas con hijos
de entre Oy 5 afos de edad tiene un empleo, frente al 86,4 por ciento de los
padres indigenas. También tienen menos probabilidades de tener un trabajo
que las mujeres indigenas que no tienen hijos pequenos. Cabe sehalar asi-
mismo que los padres indigenas tienen menos probabilidades de tener un
empleo que sus homadlogos no indigenas.

Si bien las personas indigenas tienen mas
probabilidades de tener un empleo, la calidad del
empleo al que acceden suele ser deficiente.

La mayor tasa de participacion en el empleo de las personas indigenas a nivel
mundial puede ocultar notables diferencias en la calidad del trabajo, que se
caracteriza por condiciones de trabajo deficientes, salarios bajos y discrimi-
nacion. Ello también puede ser el reflejo de la necesidad de las mujeres y
los hombres indigenas, que tienden a ser mas pobres que sus homodlogos
no indigenas, de conseguir un trabajo que les proporcione ingresos, aunque
sean escasos. Sin acceso al trabajo decente, las tasas de empleo mas altas
gue registran las mujeres y los hombres indigenas no resultan necesaria-
mente en una Mejor situacion socioeconomica.
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GRAFICO 1. RELACION EMPLEO-POBLACION Y EMPLEO INFORMAL* COMO
PROPORCION DEL TOTAL DEL EMPLEO, POR CONDICION DE PERSONA
INDIGENA Y POR SEXO, 2019 Y ANO MAS RECIENTE DISPONIBLE
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Nota: Véase la nota de los graficos 3.1y 3.8.
Fuente: Calculos de la OIT basados en censos nacionales, encuestas de la poblacion activa y en-
cuestas de los hogares.

Tienen mas probabilidades de participar en la economia
informal que sus homélogos no indigenas...

Las personas indigenas son 20,0 puntos porcentuales mas propensas a par-
ticipar en la economia informal que las personas no indigenas: El 86,3 por
ciento de las personas indigenas a nivel global tienen un trabajo informal,
frente al 66,3 por ciento de las personas no indigenas. Las mujeres indigenas
registran tasas de informalidad especialmente altas, y sus probabilidades de
trabajar en la economia informal estan 25,6 puntos porcentuales por encima
de las de las mujeres no indigenas (véase el grafico 1). La brecha entre la par-
ticipacion en la informalidad de las personas indigenas y las personas no indi-
genas es mayor en América Latina y el Caribe, donde la tasa de informalidad
entre las personas indigenas es del 86,6 por ciento, 31,5 puntos porcentuales
mayor que la de las personas no indigenas (51,1 por ciento).

4 Empleo informal como porcentaje del empleo total por condicion de persona indigena
cubre 14 paises donde hay disponibilidad de datos. En consecuencia, éste difiere del estimado
global de la OIT del porcentaje de informalidad de 61,2 por ciento presentado en OIT, 2018i. Ver
Anexo A3, seccion A3 para consultar detalles metodoldgicos, cuadro A.3.1 por afio de encuesta y
el cuadro A3.2 para consultar disponibilidad de datos.



Resumen ejecutivo

..y muchas menos probabilidades de tener
un empleo asalariado o a sueldo.

La proporciéon de trabajadores asalariados y a sueldo es menor entre las per-
sonas indigenas (27,9 por ciento) que entre las personas no indigenas (49,1 por
ciento) (véase el grafico 2). Esta situacion es una realidad a nivel global y en
todas las regiones y grupos de ingreso, a excepcion de América del Norte. Las
diferencias son particularmente destacadas en Asia y en América Latinay el
Caribe, donde las probabilidades de que las personas indigenas tengan un
empleo asalariado o a sueldo estan, respectivamente, entre 19,8 y 12,4 puntos
porcentuales por debajo que las de sus homadlogos no indigenas. Ademas,
las mujeres indigenas tienen casi la mitad de probabilidades de participar
en el empleo asalariado y a sueldo y el doble de hacerlo como trabajadoras
familiares contribuyentes si se las compara con las mujeres no indigenas.

GRAFICO 2. SITUACION EN EL EMPLEO (CISE-93), POR CONDICION DE PERSONA
INDIGENA Y POR SEXO, 2019
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Nota: Véase la nota del grafico 3.6.
Fuente: Calculos de la OIT basados en censos nacionales, encuestas de la poblacidn activa y en-
cuestas de los hogares.
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Cuando tienen un empleo asalariado o a sueldo,
las personas indigenas tienden a ganar menos
que sus homoélogos no indigenas.

Clobalmente, las personas indigenas ganan un 18,5 por ciento menos que
las personas no indigenas, y ello ocurre en todas las regiones y grupos de
ingreso (véase el grafico 3). La brecha salarial que sufren las personas indi-
genas es mayor en Ameérica Latina y el Caribe (31,2 por ciento) y menor en
América del Norte (79 por ciento). Sin excepcion, cuando se compara a las
mujeres indigenas con sus homalogas no indigenas, se observa que las pri-
meras se enfrentan a una brecha salarial (8,2 por ciento), menor que la que
sufren los hombres indigenas si se los compara con los hombres no indi-
genas. Los hombres indigenas ganan casi una cuarta parte menos (24,4 por
ciento) que los hombres no indigenas (véase el grafico 3) Entre los factores
que contribuyen a la brecha salarial que sufren las personas indigenas se in-
cluye el nivel de educacion menor, la mayor probabilidad de residir en zonas
rurales, donde los trabajos bien remunerados son escasos, y la mayor carga
de trabajo de cuidados no remunerado debido a las familias mas numerosas
y extendidas. La discriminaciéon también sigue siendo una de las causas su-
byacentes de que las personas indigenas estén peor remuneradas que las
no son indigenas, aunque sean asalariadas.

GRAFICO 3. BRECHA SALARIAL INDIGENA BASADA EN LOS SALARIOS PROMEDIO
POR HORA, POR SEXO, ULTIMO ANO
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Nota: Véase la nota del grafico 3.7.
Fuente: Calculos de la OIT basados en censos nacionales, encuestas de la poblacién activa y en-
cuestas de los hogares.



Resumen ejecutivo

En la actualidad, el 45 por ciento de las mujeres
y los hombres indigenas no trabaja en el sector agricola.

Las personas indigenas siguen dependiendo en gran medida del sector
agricola (agricultura, silvicultura y pesca). A nivel global, el 55,0 por ciento de
las personas indigenas ocupadas trabaja en la agricultura, frente al 26,9 por
ciento de las personas no indigenas. Sin embargo, ello no significa necesari-
amente gue sigan con sus actividades tradicionales de subsistencia, sino que
también incluye trabajo en las plantacionesy como trabajadores asalariados.
Al mismo tiempo, el 17,3 por ciento de las personas indigenas trabaja en ser-
vicios de mercado (comercio, transporte, alojamiento y restauracion, y servi-
cios empresariales y administrativos); el 9,8 por ciento trabaja en servicios no
relacionados con el mercado (administracién publica, comunidad, servicios
y actividades sociales y de otro tipo); el 9,0 por ciento en la construccioén, y el
79 por ciento en la manufactura. En lo que respecta a las mujeres indigenas,
a nivel mundial el 3,6 por ciento estan empleadas en la construccion frente
al 1,5 por ciento de las mujeres no indigenas (véase el grafico 4).

GRAFICO 4. EMPLEO POR TIPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA, POR CONDICION
DE PERSONA INDIGENA Y POR SEXO, 2019
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Nota: Véase la nota del grafico 3.9.
Fuente: Calculos de la OIT basados en censos nacionales, encuestas de la poblacién activa y en-
cuestas de los hogares.
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En base a los datos disponibles de 23 paises
representando el 83 por ciento de la poblacién indigena
global ° las personas indigenas constituyen el 9.3 por
ciento de la poblacién pero casi el 19 por ciento de

los que se encuentran en pobreza extrema...

Los pueblos indigenas siguen siendo los mas pobres entre los pobres.
Representan el 18,7 por ciento de las personas que viven en condiciones de
pobreza extrema en 23 paises que representan el 83 por ciento de la po-
blacion indigena global, es decir, aquellas personas que viven con menos de
190 ddlares de los Estados Unidos de América al dia (ver grafico 5). Si se utiliza
la linea de pobreza de 3,20 ddlares de los Estados Unidos al dia, los pueblos
indigenas representan el 14,4 por ciento de los pobres, mientras que si se
utiliza la linea de pobreza de 5,50 ddlares de los Estados Unidos de América
al dia, los pueblos indigenas representan el 12,5 por ciento de los pobres que
viven en estos 23 paises. Ademas, independientemente de la region y el lugar
de residencia en zonas rurales o urbanas, las personas indigenas representan
una proporcidon considerable de la poblaciéon pobre.

GRAFICO 5. PROPORCION DE PERSONAS INDIGENAS EN EL TOTAL DE

LA POBLACION Y ENTRE LAS PERSONAS POBRES QUE VIVEN EN 23 PAISES DE
ACUERDO A LA LINEA DE POBREZA DE 1,90 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA AL DIA, ANO MAS RECIENTE DISPONIBLE

Personas pobres basadas
en la linea de pobreza
Poblacién de 1,90 ddlares
de los Estados Unidos
de América al dia.

W Indigenas
M Noindigenas

Nota: NUumero de paises que cubren las estimaciones 23. Porcentaje de la poblacion indigena
cubierta: 83 por ciento. Ver el Anexo A4, seccion A 4.1 para detalles metodoldgicos, y el cuadro
A.4.] para consultar afio de encuesta.

Fuente: Calculos de la OIT basados en censos nacionales, encuestas de la poblacion activa y
encuestas de los hogares.

5 Véase el anexo A4, seccion A4.1 para los detalles relacionados con la metodologia y el
cuadro A4.1 para consultar el afio de la encuesta.



Las personas indigenas tienen casi el triple de
probabilidades de encontrarse en situacion de pobreza
extrema® en comparacion con sus homélogos no indigenas.

Globalmente,” el 18,2 por ciento de las personas indigenas vive con menos
de 1,90 dodlares de los Estados Unidos al dia, frente al 6,8 por ciento de las
personas no indigenas. Al mismo tiempo, las personas indigenas tienen mas
probabilidades de ser pobres, independientemente del umbral de pobreza
que se utilice. Asi ocurre en todas las regiones y grupos de ingreso. El desglose
por zonas rurales y zonas urbanas también refleja la prevalencia de la pobreza
entre las mujeres y los hombres indigenas. Globalmente, en las zonas rurales,
las personas indigenas tienen mas del doble de probabilidades de encon-
trarse en situacion de pobreza extrema en comparacion con sus homaologos
no indigenas. De manera andloga, en las zonas urbanas de todo el globo, si
bien sdlo el 1,4 por ciento de las personas no indigenas viven con menos de
1,90 ddlares de los Estados Unidos al dia, la cifra correspondiente a las per-
sonas indigenas es mucho mayor, de un 3,8 por ciento (véase el grafico 6).

6 La extrema pobreza se define utilizando la linea internacional de pobreza de 1,90 do6-
lares al dia. La linea de extrema pobreza se expresa en ddlares estadounidenses, pero cuando se
utiliza para medir la pobreza, la linea se convierte a las monedas locales a través de los tipos de
cambio de paridad de poder adquisitivo (PPA), en un intento de garantizar que tenga el mismo
poder adquisitivo en todos los paises (Ferreira et al. 2015). Puede haber discrepancias entre las
estimaciones presentadas en este informe y los indices de recuento de la pobreza producidos
utilizando lineas de pobreza nacionales.

7 Estimados basados en 23 paises que representan el 83 por ciento de la poblacion in-
digena global. Véase el anexo A4, seccion A4.1 para consultar los detalles relacionados con la
metodologia y el cuadro A.4.1 para consultar el afo de la encuesta.
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GRAFICO 6. TASA DE POBREZA BASADA EN LAS LINEAS DE POBREZA

DE 1,90, 3,20 Y 5,50 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA AL DIiA,
POR CONDICION DE PERSONA INDIGENA, POR SEXO Y POR TIPO DE LUGAR DE
RESIDENCIA, ANO MAS RECIENTE DISPONIBLE
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Nota: Véase la nota del grafico 3.11.
Fuente: Calculos de la OIT basados en censos nacionales, encuestas de la poblacion activa y encuestas de los hogares.
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El Convenio nim. 169 ha dado impetu
a la accién politica, pero los retos persisten.

Las visiones de los pueblos indigenas son clave para la sostenibilidad de
las politicas y programas que abordan retos locales y globales, incluyendo
la pobreza, la desigualdad, los conflictos sociales y el cambio climatico. Las
instituciones y mecanismos de participacion de los pueblos indigenas han
probado ser Utiles para contribuir con sus perspectivas e intereses en la
elaboracion de politicas. El Convenio num. 169 ofrece elementos esenciales
para construir dichas instituciones y mecanismos, y algunos paises estan
encaminandose en esa tarea. En particular, paises que cuentan con un or-
ganismo rector designado como responsable de los asuntos indigenas han
hecho grandes progresos en desarrollar e implementar tanto mecanismos de
participacion como de consulta, asi como politicas y programas relevantes,
al tiempo que promueven la coordinacion interinstitucional y la coherencia
de politicas. Sin embargo, las instituciones a menudo se mantienen fragiles
Y SUS marcos regulatorios y herramientas para orientar y gestionar consultas
con los pueblos indigenas no existen o se encuentran en un estado incip-
iente en la mayoria de los casos. Esto constituye un serio obstaculo hacia
la realizacion de los derechos de los pueblos indigenas y para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Las desigualdades que enfrentan las mujeres indigenas
son mas pronunciadas, pero las voces de las mujeres
indigenas estan empezando a ser escuchadas.

Los datos presentados en este informe muestran que las mujeres indigenas
estan de manera constante en los Ultimos puestos de los indicadores so-
ciales y econdmicos. Ellas tienen tres veces mas posibilidades de desem-
pefarse como trabajadores familiares contribuyentes en comparacion a los
hombres indigenas, tienen las menores probabilidades de haber obtenido
educacion basica y, al mismo tiempo, tienen mas posibilidades de estar en
extrema pobreza. La discriminacion, la violencia y el acoso, derivado de ser
mujeres e indigenas, se encuentran entre las barreras que impiden su par-
ticipacion total en la vida econdmica y social. No obstante, las mujeres indi-
genas estan surgiendo como agentes y socias para al desarrollo sostenible
inclusivo. Han formado alianzas entre ellas, a nivel local y trasnacional, para
demandar su participacion en la toma de decisiones a todos los nivelesy en
el trabajo decente, al tiempo que destacan sus derechos, culturas e identi-
dades como sus activos.
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Las organizaciones de empleadores y trabajadores estan
contribuyendo a fortalecer respuestas institucionales.

Las organizaciones de empleadores y trabajadores juegan un rol crucial en
la promocién de la implementacion del Convenio nim. 169 y de otros instru-
mentos de la OIT. Toman parte de debates nacionales y del didlogo social
sobre el disefio de las leyes, politicas y otras medidas a ser adoptadas por
los gobiernos para aplicar los instrumentos de la OIT. La participacion de las
organizaciones de empleadoresy trabajadores en el disefo, implementacion
y monitoreo de las politicas publicas que conciernen a los pueblos indi-
genas pueden aumentar la efectividad de dichas politicas, y contribuir a un
clima de confianza mutua reforzada. En virtud de sus funciones y roles en la
economia y la sociedad, las organizaciones de trabajadores y empleadores
pueden ayudar en el avance de los derechos de los pueblos indigenas como
pueblosy como trabajadores, y crear un ambiente propicio para las empresas
sostenibles, tanto en interés de los pueblos indigenas como de la sociedad
en general. Existe un potencial no aprovechado de la colaboraciéon del sector
privado con los personas y comunidades indigenas empresarias en apoyo de
sus actividades econémicasy de la creacion de empleo. Las organizaciones de
trabajadores en varios paises estan construyendo alianzas con organizaciones
de pueblos indigenas para tomar acciéon en areas de mutua preocupacion,
incluso planteando cuestiones relacionadas al cumplimiento del Convenio
NnUM. 169 a través de los érganos de supervision de la OIT.

Accion estratégica para avanzar,
con la participacion de los pueblos indigenas.

El empoderamiento de las mujeres y hombres indigenas como actores
econdmicos, sociales y climaticos sera fundamental para la configuracion
de un futuro inclusivo, sostenible y justo para todos. Hacerlo es urgente pero
también es un desafio, y requiere de enfoques multiples. La creacion de opor-
tunidades de trabajo decente para y con las mujeres y hombres indigenas,
al mismo tiempo que se aprovechan las multiples transformaciones que ya
estan en marcha, es esencial para poder hacer frente a las desigualdades que
hoy en dia suponen un riesgo para el logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) para el 2030.



La Declaracion del Centenario de la OIT para el Futuro del Trabajo, junto con
la Estrategia de acciéon de la OIT para 2015 en relacion con los pueblos indi-
genas y tribales, son un llamado crucial a la acciéon. La estrategia promueve
los derechos de los pueblos indigenas y tribales como parte integral de un
desarrollo inclusivo y sostenible para todos, complementando varios procesos
internacionales, incluyendo aquellos relacionados con los ODS y el Acuerdo
de Paris de 2015 sobre el cambio climatico. La estrategia también subraya el
papel fundamental que desempenan las mujeres y los hombres indigenas
como socios en el desarrollo sostenible, trabajando junto con los mandantes
tripartitos de la OIT.

Entre las medidas estratégicas para avanzar, con la participacion de los
pueblos indigenas y en asociacion con ellos, figuran las siguientes:

Promover la ratificacion y la implementacion del Convenio num. 169, e in-
vertir en instituciones

Contribuir a una mejor comprension del Convenio nUm. 169 y de su rel-
evancia en los paises que aun no lo han ratificado.

Formar capacidades para implementar el Convenio num. 169 entre los
funcionarios gubernamentales, los representantes de los empleadores
y de los trabajadores, los pueblos indigenas, los jueces, los parlamenta-
rios y las organizaciones de la sociedad civil, asi como las entidades del
sistema de las Naciones Unidas.

Documentar y compartir las experiencias y lecciones aprendidas en la
construccion de instituciones y marcos legales para la participacion y
consulta de los pueblos indigenas, incluyendo a las mujeres indigenas,
entre y dentro de las regiones.

Equipar a las instituciones gubernamentales responsables de los asuntos
de los pueblos indigenas con el conocimiento, las habilidades y las her-
ramientas para disefar y gestionar la participacion y la consulta de los
pueblos indigenas de forma coherente con el Convenio num. 169.

Apoyar a los pueblos indigenas en el establecimiento de sus propias in-
stituciones representativas y fortalecer su capacidad para colaborar de
manera significativa con el gobierno, las organizaciones de empleadores
y de trabajadores, el sector privado y otras contrapartes.

Resumen ejecutivo
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Trabajo decente para mujeres y hombres indigenas

Documentar las oportunidades y los desafios en la generacion de trabajo
decente para jovenes mujeres y hombres indigenas, y recopilar buenas
practicas al respecto.

Elaborar, ensayar y difundir estrategias e instrumentos para promover el
trabajo decente de las mujeres y los hombres indigenas en la economia
rural, incluso mediante el apoyo a las empresas de los pueblos indigenas.

Elaborar estrategias para la inclusion de las personas indigenas con dis-
capacidad, los pueblos indigenas que viven con el VIH y los trabajadores
indigenas mayores en el mercado laboral.

Elaborar metodologias para identificar y reconocer las habilidades y los
conocimientos de los pueblos indigenas como medio para la creacion
de empleos verdes.

Elaborar instrumentos para disefar e implementar planes y programas
de proteccidon social que respondan a las necesidades y caracteristicas
de los pueblos indigenas.

Apoyar el didlogo vy la colaboraciéon entre los pueblos indigenas y las or-
ganizaciones de trabajadores y de empleadores.

Participacion de las mujeres indigenas y su empoderamiento econdomico

Apoyar a las mujeres indigenas en la elaboracién de estrategias y ac-
ciones para superar los obstaculos que persisten para su participacion
en la adopcién de decisiones a todos los niveles, incluidos los procesos
de consulta.

Abordar las diferentes formas de discriminacidon, acoso y violencia a las
que se enfrentan las mujeres indigenas, en particular en el mundo lab-
oral, y asegurar su acceso efectivo a la justicia.

Posibilitar el empoderamiento econémico de las mujeres indigenas me-
diante la adopcién de medidas para mejorar sus condiciones de tra-
bajo, incluyendo la igualdad de remuneraciéon por trabajo de igual valor,
aprovechando las aptitudes y los conocimientos existentes y apoyando
a las empresas y cooperativas dirigidas por mujeres indigenas.

Elaborar politicas de cuidado que tengan en cuenta los aspectos cul-
turales y que atiendan a las necesidades de cuidado entre los grupos
indigenas.

Promover condiciones de empleo decente para quienes estan traba-
jando en los sectores del cuidado: salud y trabajo social, educacion y
trabajo domeéstico.



Mejorar la recopilacion, el andlisis y la difusion de los datos

Fomentar las capacidades de las oficinas nacionales de estadistica para
reunir, analizar y difundir datos relativos a los pueblos indigenas, incluy-
endo a las personas indigenas con discapacidad y las personas indigenas
que viven con el VIH.

Promover la investigacion cualitativa sobre las condiciones socioeco-
ndmicas de los pueblos indigenas y tribales, incluida la investigacion
que tenga en cuenta los aspectos culturales y que capte los cambios y
transformaciones que experimentan las mujeres y los hombres indigenas
en el mundo del trabajo.

Mejorar la comprensiéon de los obstaculos a la igualdad que experimentan
los pueblos indigenas y tribales mediante métodos de investigacion
cualitativa que complementen los datos estadisticos y el analisis cuan-
titativo de su situacion.

Resumen ejecutivo
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Los pueblos indigenas y tribales del planeta han representado, desde tiempos
inmemoriales, una rica diversidad de culturas, tradiciones y modos de vida ba-
sados en la estrecha relacion que mantienen con la naturaleza. No obstante,
durante siglos, las realidades a las que se enfrentan se han caracterizado por
la marginacion, las desigualdades y el empobrecimiento. Estas realidades se
remontan a una historia forjada por injusticias, que socavaron las tierras, los
territorios, las culturas y los modos de vida indigenas (Naciones Unidas, 2009).
Historicamente, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha liderado el
tratamiento de las cuestiones sociales, incluidas las que afectan a los pueblos
indigenas y tribales (Rodriguez-Pifiero, 2005; Swepston, 2015, 2018a). Tras el
establecimiento de la Organizacion en 1919, el centro de atencion inicial era
eliminar la explotaciéon de los “trabajadores nativos”, una expresion utilizada
para referirse a los trabajadores de las poblaciones de las colonias. Las labores
preparatorias que condujeron a la adopcion del Convenio sobre el trabajo
forzoso, 1930 (nUm. 29) revelaron que los pueblos indigenas y tribales en las
colonias eran victimas de trabajo forzoso. Ello impulsd labores posteriores,
incluida la constitucion del Comité de Expertos sobre el Trabajo Indigena en
1951y la publicacion del estudio pionero: “Pueblos indigenas: Condiciones
de vida y de trabajo de las poblaciones autéctonos en los paises indepen-
dientes” (OIT, 1953), que puso de relieve la apremiante necesidad de prestar
una atencién especial a estos grupos a través de politicas publicas especificas.

El Convenio sobre poblaciones indigenas vy tribales, 1957 (ndm. 107) adop-
tado por la OIT con la colaboracién del sistema de las Naciones Unidas fue el
primer intento de abordar de manera exhaustiva las condiciones de vida y de
trabajo de los pueblos indigenas y tribales en el derecho internacional. Mas
alld de las cuestiones relacionadas con el trabajo, el instrumento abordaba
cuestiones que van de la tierra a la salud, pasando por la educacion. Como
el Convenio num. 107 incorporaba un enfoque asimilacionista, las peticiones
de revision llevaron a la convocatoria de una reunion técnica de expertos en
1986 con la participacion de expertos de gobiernos, organizaciones de em-
pleadores y de trabajadores y del Consejo Mundial de Pueblos Indigenas.
Esta reunion prepard el terreno para una revision del Convenio ndm. 107,
que se concretd con la adopcion del Convenio sobre pueblos indigenas y
tribales, 1989 (nUmM. 169), con el apoyo abrumador de los delegados de los go-
biernos, los empleadores y los trabajadores ante la Conferencia Internacional
del Trabajo, representando de la membresia global de la OIT2 Numerosos

8 El Convenio fue adoptado por 328 votos a favor, 1 en contra y 49 abstenciones (OIT, 1989).
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representantes de los pueblos indigenas participaron en el proceso norma-
tivo como miembros de delegaciones gubernamentales, asi como a través
de una estrecha colaboraciéon con los sindicatos (Swepston, 2018b).

1.2. CONVENIO NUM. 169: UNICO Y VISIONARIO

En 2019 se conmemorod el trigésimo aniversario de la adopcion del Convenio
NUmM. 169, un hito en la trayectoria centenaria de la OIT de mejora de las con-
diciones de vida y de trabajo de los pueblos indigenas y tribales. El Convenio
es un instrumento Unico y su impacto trasciende en gran medida el contexto
de la OIT. Al tratarse del Unico tratado internacional abierto a ratificacion con
disposiciones especificas sobre la promocion y la protecciéon de los derechos
de los pueblos indigenas y tribales, plantea una visidon contemporanea y pro-
porciona orientaciones concretas para asegurar los derechos y el bienestar de
estos pueblos. Con el giro adoptado respecto del paradigma asimilacionista
de normas anteriores de la OIT, el Convenio nim. 169 reconoce a los pueblos
indigenas y tribales como comunidades diferentes y considera la diversidad
cultural que representan y sus contribuciones como algo fundamental para
la sociedad en su conjunto. El predmbulo del instrumento reconoce enérgi-
camente “las aspiraciones de esos pueblos a asumir el control de sus propias
instituciones y formas de vida y de su desarrollo econémico y a mantener
y fortalecer sus identidades, lenguas y religiones, dentro del marco de los

Estados en que viven"?

El Convenio insta a adoptar medidas para proteger los derechos colectivos
e individuales de los pueblos indigenas y tribales, asegurar su integridad,
apoyar sus instituciones, eliminar la discriminacion de que son objeto y cerrar
las brechas socioecondmicas a que se enfrentan. Al adoptar medidas en este
sentido, las personas encargadas de formular las politicas deben tomar en
consideracion las culturas y las prioridades de las comunidades indigenas y
tribales. Una caracteristica fundamental del Convenio num. 169 es la aten-
cion especial que presta a la participacion de los pueblos indigenas vy tri-
bales en la toma de decisiones y en el establecimiento de mecanismos e
instituciones que posibiliten dicha participacion. Contiene también una serie
Unica de disposiciones sobre igualdad de derechos de las mujeres indigenas
y tribales: los derechos sobre las tierras y los recursos naturales, la igualdad
de oportunidades y de trato en el mundo del trabajo, inclusive en las indus-
trias rurales y comunitarias, y el acceso a la justicia, la educacion, la salud y
la seguridad social.

9 El texto del Convenio nim. 169 y el de otros convenios de la OIT a los que se hace refe-
rencia en el presente informe pueden consultarse en http:/www.ilo.org/normlex
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1.3. UN IMPULSO PARA ABORDAR LOS INTERESES
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES

Principalmente a raiz del surgimiento de un movimiento mundial activo y
vocal de los pueblos indigenas, se han celebrado debates internacionales y
se han desplegado esfuerzos en relacion con las cuestiones que revisten in-
terés para los pueblos indigenas y tribales. En el decenio de 1960 empezaron
a surgir organizaciones indigenas nacionales, en particular en las Américas,
mas tarde, en el decenio de 1970, redes y organizaciones internacionales,
como el Consejo Mundial de Pueblos Indigenas y el Consejo Internacional
de Tratados Indios, iniciaron su actividad (Thornberry, 2002). En las Naciones
Unidas, grupos indigenas y organizaciones no gubernamentales (ONG) que
trabajan en cuestiones indigenas han asistido a reuniones del Grupo de
Trabajo sobre Pueblos Indigenas desde su creacion en 1982. El Grupo de
Trabajo empezd a formular un proyecto de declaracion sobre los derechos
de los pueblos indigenas en 1985 (Sanders, 1989). Poco tiempo después,
empezo la revision del Convenio nim. 107 en la OIT, y en 1989 se adopto el
Convenio num. 169.

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos, convocada en 1993 por las
Naciones Unidas, reconoce “la dignidad intrinseca y la incomparable contribu-
cion de las poblaciones indigenas al desarrollo y al pluralismo de la sociedad”
y “reitera firmemente la determinacién de la comunidad internacional de ga-
rantizarles [a los pueblos indigenas] el bienestar econdmico, social y cultural
y el disfrute de los beneficios de un desarrollo sostenible”'® Posteriormente,
en 2001, las Naciones Unidas establecieron el Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas, érgano asesor del Consejo Econdmico y Social, y de-
signaron al Relator Especial sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
que rinde cuentas ante el Consejo de Derechos Humanos. El Mecanismo
de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, también subsi-
diario del Consejo, fue creado en 2007, ano de la adopcién de la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas por la
Asamblea General.

10 Declaracion y Programa de Accion de Viena, Viena, 25 de junio de 1993, parte |, par. 20, acce-
sible a través de https.//www.ohchr.org/Documents/Events/OHCHR20/VDPA_booklet_Spanish.pdf
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En 2014 se celebrd la Conferencia Mundial sobre los Pueblos Indigenas. El
resultado, fue un documento final que incluye una amplia serie de com-
promisos reafirmados por los Estados Miembros de las Naciones Unidas
para avanzar en relacion con el respeto de los derechos de los pueblos indi-
genas y las metas de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los dere-
chos de los pueblos indigenas, al tiempo que insta a que los paises que no
hayan ratificado el Convenio num. 169 consideren la posibilidad de hacerlo
(Naciones Unidas, 2014a). Mas recientemente, el Acuerdo de Paris de 2015
sobre el cambio climatico reconoce explicitamente la importancia de las co-
munidades indigenas y locales y de sus conocimientos tradicionales en una
accion eficaz por el clima (CMNUCC, 2015; véase también OIT, 2O17a).ﬂ A nivel
regional, la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos cons-
tituyod el Grupo de Trabajo de Expertos sobre las Poblaciones/Comunidades
Indigenas en 2000. La Organizacion de los Estados Americanos adoptd en
2016 la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
En Europa, Finlandia, Noruega y Suecia suscribieron una Convencion Noérdica
Sami en 2016.”

Los propios pueblos indigenas y tribales, a través de su intervencion activa
en foros internacionales, han surgido como participantes activos en los de-
bates mundiales de politica sobre derechos humanos, desarrollo y cambio
climatico, reclamando sus derechos y sefialando a la atencién del mundo sus
interesesy prioridades. En los Ultimos afos, el Grupo Principal de los Pueblos
Indigenas para el Desarrollo Sostenible se ha convertido en una plataforma
para que los pueblos indigenas participen en el seguimiento de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible adoptada por los Estados Miembros de
las Naciones Unidas en 2015. Las mujeres indigenas participan activamente
en los debates nacionales, regionales y mundiales, inclusive a través del Foro
Internacional de Mujeres Indigenas.

n Acuerdo de Paris, en el marco de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico, 2015, disponible en https:/unfccc.int/sites/default/files/spanish_paris
agreement.pdf, véanse el par. 11y el art. 7,5).

12 Estad pendiente la ratificacion del Convenio por los Estados interesados. La ratificacion
puede no producirse hasta que los Parlamentos sami de los tres paises den su aprobacion. Texto
disponible en inglés en: https:/www.sametinget.se/105173.
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1.4 LA DECLARACION DEL CENTENARIO
DE LA OIT PARA EL FUTURO DEL TRABAJO

Con ocasién del Centenario de la OIT, la Conferencia Internacional del Trabajo
adoptod en junio de 2019 la Declaracion del Centenario de la OIT para el Futuro
del Trabajo. Destacando que el didlogo social es esencial para la justicia social
y la democracia, la Declaracion reconoce los cambios transformadores en
curso en el mundo del trabajo, impulsados por las innovaciones tecnolégicas,
los cambios demograficos, el cambio medioambiental y climatico, y la globa-
lizacion. También sefala la persistencia de las desigualdades. La Declaracion
hace un llamamiento a la adopcién de medidas urgentes para configurar un
futuro de trabajo justo, inclusivo y seguro, con un empleo pleno, productivo
y libremente elegido y un trabajo decente para todos. Estas medidas son
esenciales para un desarrollo sostenible que ponga fin a la pobreza y no deje
a nadie atras. Esto debe formar parte de la elaboracion de un enfoque cen-
trado en el ser humano para el futuro del trabajo, que sitlUe las necesidades,
aspiraciones y derechos de todas las personas en el centro de las politicas
econdémicas, sociales y ambientales.

Entre otras cosas, la Declaracion del Centenario pide a la OIT que dirija sus
esfuerzos a promover las calificaciones, competencias y aptitudes de todos
los trabajadores; a elaborar politicas de empleo eficaces; a promover los
derechos de los trabajadores; a mejorar los sistemas de proteccién social; a
lograr la igualdad de género, y a garantizar la igualdad de oportunidades y
de trato en el mundo del trabajo para las personas con discapacidad y otras
personas en situacion vulnerabilidad. Ademas, la Declaracion hace hincapié
en la necesidad de seguir apoyando el papel del sector privado como fuente
principal de crecimiento econdmico y creacion de empleo mediante la pro-
mocion de un entorno propicio para la iniciativa empresarial y las empresas
sostenibles y la promociéon de la transicion a la economia formal, prestando
la debida atencion a las zonas rurales. Asi pues, la Declaracion promueve
un enfoque inclusivo e integrado del desarrollo sostenible y refleja la aspira-
cion de empoderar a los que corren mayor riesgo de quedar rezagados en
el mundo del trabajo. Esto es de particular relevancia para los pueblos in-
digenas y tribales, y refuerza los derechos y aspiraciones establecidos en el
Convenio nUm. 169, para que las mujeres y los hombres indigenas puedan
convertirse en agentes econdmicos, sociales y ambientales del desarrollo.
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1.5. EL HORIZONTE DE 2030

Con el transcurso de los afios, y en particular desde la adopcion del Convenio
NnUm. 169, las legislaciones nacionales, las politicas y los programas publicos,
asi como las instituciones relacionadas con los pueblos indigenas y tribales
han sufrido importantes cambios. Las medidas adoptadas por los paises
que han ratificado el Convenio, asi como por otros paises, han incluido he-
rramientas para proporcionar visibilidad a los pueblos indigenas y tribales
en las estadisticas basadas en la conciencia de identidad, mecanismos de
consulta y participacion, el reconocimiento de los derechos sobre la tierra,
el acceso al empleo, el apoyo a los medios de vida, y medidas relacionadas
con la salud y la educacion. Muchos paises también cuentan con politicas
y programas especificos de apoyo a las mujeres indigenas y tribales (OIT y
ACHPR, 2009; Dhir, 2015; Errico, 2017, OIT, 2019a; OIT, de préxima aparicion).
En varios paises, la ratificacion y posterior empefo por aplicar el Convenio
han sido parte de los esfuerzos desplegados para poner fin a conflictos y
consolidar la paz (Cabrera Ormaza y Oelz, 2018).

Con todo, a pesar de la atencidon cada vez mayor prestada a los derechos
y al desarrollo de los pueblos indigenas y tribales por las personas que for-
mulan las politicas y toman las decisiones, los avances han sido irregulares
en cuanto a medidas adoptadas por las regiones y variados en relacién con
los resultados. Los estudios disponibles sobre el tema muestran que, si bien
los pueblos indigenas y tribales han participado en cierta medida de los be-
neficios del crecimiento econémico vy la reduccién de la pobreza, en términos
generales siguen viéndose afectados de manera desproporcionada por la po-
breza y sufriendo discriminacion, exclusion y marginacion (Nopo, 2012; Hall y
Patrinos, 2012; Banco Mundial, 2015; OCDE, 2019). A menudo, las politicas para
combatir la pobreza no han conseguido llegar a las comunidades indigenas
y tribales, ya que no tomaban en consideracion la percepcidon que tienen
estos pueblos del bienestar y de lo que necesitan para mejorar su situacion
(Tomei, 2005; Dhir, 2015). En el control de la aplicacion de los convenios ndms.
107 y 169, asi como de otros convenios pertinentes de la OIT, como los rela-
tivos a la discriminacion, el trabajo forzoso y el trabajo infantil, los drganos
de control de la OIT han seflalado frecuentemente a la atencion la ausencia
de medidas adecuadas para su aplicacion, en particular en lo que respecta
al derecho de consulta y participacion (OIT, 2019b; OIT, 2012).
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La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) brindan una oportunidad histdrica y Unica para asegurar
que los pueblos indigenas y tribales no queden rezagados. Significativamente,
la Agenda 2030 reconoce que para eliminar la pobreza, las politicas de de-
sarrollo también deben combatir las desigualdades, inclusive las originadas
por cuestiones de género u origen étnico (Naciones Unidas, ODS 10), a través
de la busqueda simultédnea del desarrollo econémico y el respeto de los de-
rechos. Para aprovechar esta oportunidad, es fundamental que se preste
especial atencion a la situacion de los pueblos indigenas y tribales, a su par-
ticipacion y a sus contribuciones, y que se traduzca en acciones orientadas
al logro de los ODS: Los proximos diez aflos que quedan hasta 2030 seran
decisivos si se quieren invertir de manera duradera los patrones existentes
de desigualdad y exclusion.

1.6. SUPERAR LAS DESIGUALDADES Y
APROVECHAR LAS TRANSFORMACIONES

A nivel internacional ha cobrado fuerza la adopcion de “medidas enérgicas”
para impedir “que nos dirijjamos a un mundo en el que se ahondaran las
desigualdades e incertidumbres existentes” (OIT, 2019¢, pagina 10) Cada vez
reviste mas importancia abordar la situacion de los pueblos indigenas vy tri-
bales a este respecto, habida cuenta de su marginacion persistente y su ex-
periencia en sufrir desigualdades, pero también debido a su funcién Unica
en la configuracion de un desarrollo inclusivo y sostenible y su “particular
contribucion a la diversidad cultural y a la armonia social y ecoldgica de la
humanidad” (OIT, Convenio num. 169, 1989, Preambulo). Considerando que
los estudios y los debates de politica se centran a menudo en la desigualdad
de los ingresos entre las personas situadas en el nivel superior y en el nivel
inferior de la distribucion de los ingresos, el presente informe, de conformidad
con el objetivo del Convenio num. 169 de promover la igualdad y eliminar
las diferencias socioecondmicas, analiza varios aspectos de la desigualdad
existente entre los grupos indigenas y los que no lo son, poniendo especi-
ficamente de relieve las desigualdades que sufren las mujeres indigenas,
tanto cuando se las compara con los hombres indigenas, como cuando se
las compara con las mujeres que no son indigenas. Este informe aspira pues
a contribuir a un mejor conocimiento del alcance y la naturaleza de los obs-
taculos, las desventajas y exclusion a que se enfrentan los pueblos indigenas y
tribales en todo el mundo, entre otras cosas, presentando datos e informacion
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sobre multiples aspectos del mundo del trabajo, un ambito critico donde se
encuentran en situacion de desventaja. Los datos presentados no cubren
todos los indicadores sociales, se centran en los aspectos relacionados con
el empleo y en la pobreza.

Un aspecto diferenciado de la discriminacion que sufren los pueblos indi-
genas y tribales es la menor cobertura de que son objeto en los datos esta-
disticos oficiales. Corregir esta brecha de datos es fundamental dado que el
nivel insatisfactorio de conocimientos y de disponibilidad de datos relacio-
nados con los pueblos indigenas y tribales ha sido un factor que ha contri-
buido a la atencidon politica insuficiente que se ha prestado a la resolucion
de las desventajas a que hacen frente. Esta escasez de datos también sig-
nifica que no es posible medir y entender el impacto y las repercusiones
de las transformaciones en curso que tienen efectos o se producen en las
comunidades indigenas y tribales. La Agenda 2030 (meta 1718) insiste en la
necesidad de aumentar significativamente la disponibilidad de datos so-
cioecondmicos desglosados. De hecho, un considerable nimero de paises
ya compilan datos de este tipo, y en ellos se basa el presente informe. Al ha-
cerlo, el informe también aborda un aspecto clave de la que puede deno-
minarse “invisibilidad” a la que se enfrentan los pueblos indigenas vy tribales
al recopilar estimaciones mundiales y regionales sobre la magnitud real de
estas poblaciones.

Los medios de vida de los pueblos indigenas también estan experimentando
transicionesy transformaciones. Las mujeres y los hombres indigenas buscan,
cada vez mas, oportunidades econdmicas distintas de sus ocupaciones y
actividades de subsistencia tradicionales, inclusive aceptando trabajos asa-
lariados y migrando desde sus zonas tradicionales. También hay personas
indigenas que combinan actividades tradicionales con nuevas formas de
generacion de ingresos, aprovechando los conocimientos tradicionales y los
recursos naturales como activo, y apoyandose en ocasiones en las tecnologias
modernas (OIT, 2019d). Las aspiraciones de los pueblos indigenas y tribales
también estan transformandose, como en el caso de muchos paises donde
han ido accediendo a la economia formal y creando empresas, incluidas
cooperativas, asi como innovando mediante la fusion de sistemas de cono-
cimientos tradicionales y modernos (OIT, 20163, 2019d, OCDE, 2019). Con todo,
muchas personas indigenas, en particular mujeres, siguen circunscritas a la
economia informal, afrontando obstaculos como la discriminacién, inclusive
en la educacion, y el no reconocimiento de las competencias tradicionales
(OIT, 20154, 2017b). Al mismo tiempo, los efectos del cambio climatico, que
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amenazan desproporcionadamente a los pueblos indigenas y tribales, tienen
graves consecuencias adversas para sus economias locales y sus medios de
vida. El cambio climatico en particular se considera un importante factor
transformador que afecta a las vidas de los pueblos indigenas y tribales, y
que entrafa el riesgo de agravar las desigualdades que sufren (OIT, 2017a).

Estas transformaciones plantean a la vez desafios y oportunidades; por un
lado conllevan el riesgo de agravamiento de las multiples desventajas que
configuran las experiencias de los pueblos indigenas y tribales en el mundo
del trabajo, y por otro tienen el potencial de abordar estas desigualdades y
empoderar a las mujeres y los hombres indigenas. Al analizar las desventajas
gue experimentan, el presente informe se ocupa de las circunstancias espe-
cificas de los pueblos indigenas y tribales, que no son estaticas. En algunos
casos, las transformaciones impulsan las desigualdades, y en otros, pueden
aprovecharse para abordarlas. Las intervenciones para resolver las desigual-
dades serdn efectivas si aprovechan las transformaciones impulsadas por
los propios pueblos indigenas y tribales, tienen en cuenta sus aspiraciones,
y al mismo tiempo mitigan y limitan los impactos negativos de la transfor-
macion provocada por factores externos como el cambio climatico o la in-
seguridad de la tierra.

1.7. EL PAPEL DE LAS INSTITUCIONES

La reduccion de las desigualdades que afectan a los pueblos indigenas y tri-
bales no puede basarse en el supuesto de que el crecimiento econdmico por
si mismo conducira a mejoras en su situacion. EI Convenio num. 169 prevé
el cierre de las brechas socioeconémicas a través de medidas que tomen
en consideracion las prioridades y aspiraciones de los pueblos indigenas y
tribales interesados y respondan a las mismas. En este sentido, el Convenio
es una herramienta para el cambio social orientado hacia el entendimiento
mutuo y el desarrollo de puntos de vista comunes para el proceso de desa-
rrollo. A este respecto, es decisiva la atencién especial que presta el Convenio
a las instituciones. Insta a adoptar las medidas especiales que se precisen
para salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las
culturas y el medio ambiente de los pueblos interesados (articulo 4) y a que
los gobiernos establezcan los medios para el pleno desarrollo de las institu-
ciones e iniciativas de esos pueblos (articulo 6). Las instituciones representa-
tivas de los pueblos indigenas y tribales son las contrapartes de los gobiernos
en las consultas sobre medidas legislativas o administrativas susceptibles
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de afectarles directamente y para recabar su opinién y promover su partici-
pacion en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y programas
de desarrollo (articulos 6y 7). Indefectiblemente, esto también presupone la
existencia de instituciones estatales y marcos juridicos para la participacion
de los pueblos indigenas y tribales y la celebracion de consultas con ellos
Y, en términos Mmas generales, para asegurar que el Estado desempefa su
papel como garante principal del respeto, promocién y proteccion de los
derechos de los pueblos indigenas y tribales, y en la adopcién de politicas
que creen un entorno favorable para un desarrollo inclusivo y sostenible para
todos. Como varios Estados, en particular los que han ratificado el Convenio
NnUum. 169, han empezado a establecer este tipo de instituciones, el presente
informe destaca experiencias y avances, asi como los desafios complejos que
se plantean y a los que hay que prestar atencién y hacer frente.
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Con los esfuerzos desplegados para abordar los intereses de los pueblos indi-
genasy tribales, los marcos internacionales y nacionales han hecho grandes
avances en el reconocimiento del papel fundamental que desempenan las
mujeres y los hombres indigenas en el logro de un desarrollo sostenible. No
obstante, a pesar de la creciente inquietud que despiertan el bienestar, los
derechosy la integridad de los pueblos indigenas y tribales, los compromisos
contraidos y las iniciativas, politicas y acciones emprendidas a tal efecto a
menudo han resultado insuficientes para ayudar a cambiar sus realidades
cotidianas (Errico, 2017; Naciones Unidas, 2009). La situacion guarda relacion
con la falta de un conocimiento adecuado de su realidad al dia de hoy. En
gran medida, ello es debido a la continuada “invisibilidad” de los pueblos in-
digenasy tribales en los datos y las estadisticas oficiales y, en algunos paises,
en las politicas publicas en general. Las personas encargadas de formular las
politicas siguen enfrentdndose a preguntas fundamentales como, “;quiénes
son los pueblos indigenas?” o “;cuantos son?”, entre otras. Ante todo, para
superar las desigualdades y la marginacion a que se enfrentan los pueblos
indigenas y tribales es necesario abordar estas preguntas.

Una manifestacion clave tanto de las injusticias histéricas como de las desven-
tajas contemporaneas es la invisibilidad continuada de los pueblos indigenas
y tribales y de sus aspiraciones. En los marcos publicos de politicas interna-
cionales y nacionales establecidos en los Ultimos decenios se ha observado
una tendencia hacia el tratamiento de esta invisibilidad, a pesar de que la
propia nociéon de “pueblos indigenas” o “pueblos tribales” sigue siendo objeto
de controversia en algunos paises (Errico, 2107). Hay paises que han recon-
ocido formalmente a los pueblos indigenas y tribales, mientras que otros se
han centrado en las necesidades especificas de las mujeres y los hombres
indigenas a través de marcos publicos de politica que van mas alla de las
“politicas de reconocimiento” (Banco Mundial, 2015, pagina 18; Dhir, 2015). Ello
reviste especial importancia habida cuenta de que el no reconocimiento de
los pueblos indigenas y tribales en algunos paises ha incidido decisivamente
en la invisibilidad de dichos grupos en los datos estadisticos socioecondmicos
compilados y puestos a disposicion a nivel nacional (OIT, 2015a).

Se han observado resultados positivos en muchos paises, desde una mejor
compilacion de datos estadisticos sobre la situacion de los pueblos indi-
genasy tribalesy la mayor visibilidad que tienen en las discusiones de politica
(Banco Mundial, 2015) hasta la disminucion de las tasas de pobreza (Banco
Mundial, 201). En algunos paises de la region de Asia y el Pacifico y América
Latina y el Caribe, por ejemplo, la mayor visibilidad en los datos ha revelado
que los pueblos indigenas y tribales han experimentado un cierto grado de
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mejora en su situacion socioecondmica (Banco Mundial, 2011, 2015) y que
han ido recuperando terreno tras la situacion de desventaja en que se en-
contraban debido a las injusticias histdricas sufridas. Sin embargo, estos
avances se han visto limitados por la persistencia de muchas brechas so-
cioeconémicas entre las poblaciones indigenas y las que no lo son (Banco
Mundial, 2011; Naciones Unidas, 2009). Al mismo tiempo, la situacién de las
mujeres indigenas y tribales, que a menudo se enfrentan a situaciones de
discriminaciéon tanto dentro como fuera de sus comunidades, sigue preocu-
pando, en particular debido a las diversas vulnerabilidades socioeconémicas
gue incrementan su exposicion a la explotacion (OIT, 2015a, 2017b). Se trata
de una cuestion clave que aun no se ha abordado adecuadamente en las
politicas publicas, sobre todo porque los datos sobre mujeres indigenas y
tribales siguen siendo escasos y porgue sus aspiraciones rara vez se reflejan
en las discusiones de las politicas publicas.

Con su propdsito de corregir la invisibilidad a través del tratamiento de as-
pectos clave como la identificacion y la poblacién, este informe contribuye
al proceso de hacer visible lo invisible. Pone de relieve las discusiones y las
complejidades en relacion con el reconocimiento de los pueblos indigenas
y tribales, destacando al mismo tiempo la dimension y la magnitud de su
poblacion. Al sefialar también a la atencion las multiples facetas de esta nu-
merosa y gran poblacion, como la distribucién regional y las divisiones entre
las zonas rurales y las zonas urbanas, el informe subraya el papel decisivo que
pueden desempefiar los pueblos indigenas y tribales como asociados en el
logro del desarrollo sostenible, el fortalecimiento de la accion por el climay
la configuracion de un futuro del trabajo inclusivo.

2.2. (QUIENES SON LOS PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES?

Con caracteristicas sociales, culturales, econdmicas y politicas propias, los
pueblos indigenas y tribales son detentores de lenguas, sistemas de cono-
cimiento, tradiciones y concepciones del mundo distintas (Naciones Unidas,
s.f). Se calcula que existen mas de 5.000 comunidades indigenas distintas
gue hablan alrededor de 4.000 lenguas diferentes (IWGIA, 2018a) y viven en
aproximadamente 90 paises (Naciones Unidas, 2009). A menudo, las culturas,
instituciones sociales y modos de vida indigenas mantienen una relacion es-
trecha con la tierra y los territorios que las comunidades indigenas han ocu-
pado o usado tradicionalmente (Errico, 2017). Pero no existe una definicion
dnica, reconocida universalmente de pueblos indigenas y tribales. Dicho esto,
el Convenio nim. 169 proporciona criterios subjetivos y objetivos que pueden
utilizarse para identificar a estos grupos como se describe a continuacion.
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Identificando a los pueblos indigenas y tribales

El Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nUm. 169) establece
una serie de criterios para identificar los grupos a los que se aplican sus
disposiciones:

CRITERIOS SUBJETIVOS CRITERIOS OBJETIVOS

Pueblos  Conciencia de su Descender de poblaciones que habitaban
indigenas identidad indigena. el pais o una regién geografica a la
gue pertenecia el pais en la época de
la conquista o la colonizaciéon o del
establecimiento de las actuales fronteras
estatales.

Cualquiera que sea su situacion juridica,
conservan todas sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturales y
politicas, o parte de ellas.

Pueblos Conciencia de su Sus condiciones sociales, culturales y
tribales identidad tribal. econdémicas les distinguen de otros
sectores de la colectividad nacional.

Estan regidos total o parcialmente por sus
propias costumbres o tradiciones o por
una legislacion especial.

Fuente: OIT. 2013. Comprender el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (num. 169).
Manual para los mandantes tripartitos de la OIT, Departamento de Normas Internacionales del
Trabajo (Ginebra).

El articulo 1 del Convenio se refiere a la “conciencia de su identidad” como
criterio subjetivo fundamental para identificar a los pueblos indigenas vy tri-
bales, complementado por criterios objetivos (OIT, 2019e). Estos criterios sub-
jetivos y objetivos se han utilizado en muchos paises para identificar a los
grupos interesados, inclusive a través de listas legislativas o administrativas
de pueblos reconocidos. En algunos casos, los tribunales nacionales y los
internacionales han recurrido al criterio de la conciencia de identidad para
decidir si un grupo en particular debe estar cubierto por las normas sobre
pueblos indigenas v tribales.” Las comunidades que responden al criterio
objetivo que describe “indigena” o “tribal” pueden no identificarse como tal
debido a los estereotipos que siguen existiendo en relacién con esos grupos.

13 Véanse, entre otros, Corte Suprema de Justicia de la Nacion Argentina C.1324 XLVII, 10
de diciembre de 2013; Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Comunidad Garifuna
Triunfo de la Cruz y sus Miembros Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de
octubre de 2015, Serie C No. 305, par. 48.
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Como consecuencia, estas comunidades pueden no estar reconocidas como
pueblos indigenas o tribales en la legislacion y las politicas nacionales, en los
instrumentos relativos a las encuestas, o en los programas dirigidos a esos
pueblos en particular.

Con arreglo al Convenio num. 169 de la OIT, los pueblos “indigenas” y “tri-
bales” estan cubiertos como categorias distintas de grupos, pero tienen los
mismos derechos de ejercicio de conformidad con el marco juridico nacional
de los paises donde viven, asi como con el derecho internacional. Algunos
paises, como la Argentina (Gobierno de la Argentina, s.f.) y el Peru (Gobierno
del Peru, sf), han puesto en marcha bases de datos sobre comunidades in-
digenas, o proporcionan una personalidad juridica especifica a las personas
indigenas y tribales, como por ejemplo Costa Rica, con objeto de facilitar la
realizacion efectiva de sus derechos.'”

En América Latina, los pueblos indigenas, asi como algunos pueblos tribales,
como es el caso de los grupos afrodescendientes, han obtenido reconoci-
miento legal como grupo especifico (OIT, 2013) No obstante, en Asia y Africa,
el término “pueblos indigenas” sigue siendo objeto de controversia (Baird,
2016; Sapignoli y Hitchcock, 2013). En respuesta a esta situacion, el Banco
Mundial (Banco Mundial, 2017) y el Fondo Verde para el Clima (Fondo Verde
para el Clima, 2018) han adoptado un enfoque mas flexible en relacién con la
identificacion y la clasificacion de esos grupos. Su enfoque consiste en que,
independientemente de su categorizacion a nivel nacional, los pueblos in-
digenasy tribales son aquellos que cumplen criterios como el vinculo colec-
tivo con la tierra, una lengua distinta e instituciones culturales y econémicas
diferentes de las de la sociedad en general.

En la region de Asia, el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre los de-
rechos de los pueblos indigenas ha observado que, si bien una gran mayoria
de la poblacion puede considerarse literalmente indigena de la region, hay
grupos especificos que se distinguen de la poblacion mas amplia y entran
en el ambito del interés internacional por los pueblos indigenas (Naciones
Unidas, 2013a). A algunos de estos grupos se les denomina “pueblos tribales”,
“tribus de las montafas”, “tribus registradas’, y “Adivasis” o “Janajatis”, y han re-
cibido una atencion especifica por parte de los gobiernos (OIT, 2017a). En rela-
cién con Africa, el Grupo de Trabajo de Expertos en Poblaciones/Comunidades
de la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos ha prestado
especial atencion a los cazadores-recolectores, pastores y a los agricultores
de pequefa escala cuando han esbozado las caracteristicas principales que
identifican a las comunidades indigenas en Africa (CADH e IWGIA, 2005).

14 Véase la Ley Indigena (num. 6172) de 1977 que establece que las comunidadesindigenas
adopten la forma de «Asociaciones de Desarrollo Integral».
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Por razones practicas, el presente informe se refiere a “pueblos indigenas”
mas gque a “pueblos indigenas y tribales”, si bien cabe sefialar que la expresion
“pueblos indigenas” incluye a los “pueblos tribales”. Este proceder se ajusta
al enfoque utilizado por el sistema mas amplio de las Naciones Unidas y de
los bancos multilaterales de desarrollo. Asi, por ejemplo, el Banco Mundial
(2011, pagina 2) cuando calcula la poblacion y los niveles de pobreza entre
los pueblos indigenas observa que:

en los distintos paises se alude a los pueblos indigenas como a ‘mino-
rias étnicas indigenas’, ‘aborigenes’, ‘tribus de las montafas’, ‘naciona-
lidades minoritarias), ‘tribus registradas’ o ‘grupos tribales’[..] Con este
telén de fondo, el presente estudio no propone una regla para deter-
minar qué es indigena y qué no lo es, ya que aportaria poco y provo-
caria controversias por los errores percibidos en relacion con posibles
inclusiones u omisiones. En relacion con los datos globales incluye
indicadores para cualquier persona que cualquier gobierno u organi-
zacion reconocida (incluidas organizaciones indigenas identificadas
a si mismas, como el Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos
Indigenas) haya descrito como indigena. Para los paises estudiados en
Asia y Africa, utiliza terminologia y desgloses de poblacién habituales
en esos paises. Asi pues, para China, Republica Democratica Popular
Laoy Viet Nam, utiliza “minoria étnica”; para la India, utiliza “tribus re-
gistradas” (Traducido de la version original en inglés).

El presente informe de la OIT se basa en este enfoque del Banco Mundial en
el sentido de que no pretende incluir afirmaciones para asignar la condicion
indigena o tribal a ningun grupo a nivel nacional, sino que recurre al recono-
cimiento de los grupos indigenas o tribales otorgado por los gobiernos, en
particular cuando se trata de paises que han ratificado los Convenios nims.
169 y 107, o de los identificados como tales por el Grupo Internacional de
Trabajo sobre Asuntos Indigenas y otras fuentes expertas, al igual que hace
el Banco Mundial.
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2.3. UNA POBLACION NUMEROSA Y DIVERSA

Aunque la falta de datos disponibles sobre los pueblos indigenas es un pro-
blema al que se enfrentan las personas encargadas de formular las politicas
y los estadisticos por igual, durante los dos Ultimos decenios se ha intentado
captar mejor la dimensiéon y la magnitud de la poblaciéon de los pueblos in-
digenas a nivel regional y global. Con todo, los datos sobre los pueblos indi-
genas, en particular las estimaciones de la poblacidn, siguen siendo dificiles
de compilar debido al reconocimiento limitado de estos pueblos a nivel na-
cional y a la falta de datos desglosados. Ello ha conducido a una situacion
en la que las estimaciones de la poblaciéon relacionadas con los pueblos in-
digenas durante el Ultimo decenio han sido muy limitadas.

Mas recientemente, se han hecho algunos intentos para entender la distribu-
cion regional de la poblacion indigena, aunque la disponibilidad de datos ha
variado mucho de una regién a otra. El contexto de América Latina donde el
Convenio NnUm. 169 registra un alto indice de ratificacion ha sido excepcional
con una gran disponibilidad de datos sobre los pueblos indigenas (OIT, 2007).
Aun asi, el Banco Mundial (2015, pagina 18) ha reconocido “la politica del reco-
nocimiento” aplicada en la configuracion de los datos en la regién, asi como
que “determinar el nUmero exactoy la distribucion de los pueblos indigenas
en Ameérica Latina y el Caribe no es facil por varias razones, que van desde
la falta de informacion precisa y asequible hasta la naturaleza misma de las
identidades indigenas”. La cuestion del reconocimiento de los pueblos in-
digenas y su consiguiente visibilidad en las estadisticas oficiales reviste una
complejidad particular en paises de la region de Asia y el Pacifico (Dhir, 2015;
Errico, 2017), asi como de Africa (Grupo del Banco Africano de Desarrollo, 2016),
lo que obstaculiza en gran medida el buen conocimiento de la magnitud de
la poblacion indigena en su totalidad. Ademas, el desglose por sexo sigue
muy ausente en los datos disponibles, lo que impide acceder a informacion
importante que podria ayudar a avanzar hacia la igualdad de género en las
poblaciones indigenas.

Las estimaciones existentes sobre la poblacion indigena (Banco Mundial,
2003, 2011 y 2015; IWGIA, 2018b; IPMG, 2019) indican las dificultades subya-
centes al registro y la notificacion de las estadisticas para un grupo que se
caracteriza por la invisibilidad. Si bien los datos han sido limitados, se ob-
servan intentos por parte de instituciones (Banco Mundial, 2015 y 2011) y or-
ganizaciones de pueblos indigenas (IPMG, 2019) para identificar a los pueblos
indigenas, asi como para enumerarlos a través de metodologias varias, que
pueden o no estar basadas en estadisticas oficiales. Si bien se derivan limi-
taciones clave de la falta de identificacion y reconocimiento oficiales de los
pueblos indigenas a nivel internacional, incluso en aquellos paises donde
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pueden haberse establecido la identificacion y el reconocimiento, pueden no
haberse incorporado a los censos de poblacion y otras encuestas individuales
o haberse incorporado de forma parcial. Con la demanda creciente de datos
para abordar las inquietudes que plantea el desarrollo sostenible y formular
politicas publicas apropiadas, algunos paises han introducido nuevos modulos
en las encuestas de la poblacion activa y de los hogares para captar mejor la
situacion de los multiples grupos étnicos, raciales, indigenas o tribales. Este
avance puede observarse claramente en varios paises, cuyos datos se han
incluido en las estimaciones de la OIT de la poblacién indigena.

Habida cuenta de la atencidn creciente que despiertan las cuestiones a que
se enfrentan los pueblos indigenas, asi como para asegurar que no quedan
rezagados en el logro de los ODS, ha pasado a ser fundamental seguir avan-
zando en el mejor conocimiento de la magnitud de la poblaciéon indigena.
A este respecto, serd decisivo aprovechar al maximo los datos oficiales dis-
ponibles e ir mas alla de las pruebas anecddticas. En 2018, la Comision de
Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la OIT reiterd
que “disponer de datos estadisticos fiables sobre la poblacidn indigena, su
localizacion y sus condiciones socioecondmicas constituye una herramienta
esencial para definir y orientar eficientemente las politicas relativas a los
pueblos indigenas, asi como para monitorear el impacto de las acciones em-
prendidas” (OIT, 2019a). Esta seccidon aborda la insuficiencia de datos sobre
la poblacion observada en los Ultimos afios y presenta datos nuevos rela-
cionados con la poblacion indigena para el afio 2019. También presenta un
analisis detallado por regidn, grupo de paises por nivel de ingreso, sexo y tipo
de lugar de residencia (zona rural/zona urbana).

Los datos sobre los pueblos indigenas que aqui se presentan se han obte-
nido de censos de poblacién, encuestas de la poblacién activa y de los ho-
gares, basandose en la conciencia de la identidad de las personas que han
respondido a las encuestas (metodologia explicada en detalle en el anexo). La
conciencia de la identidad no tiene porque limitarse a la categoria de “pue-
blos indigenas”, sino que en funcién del contexto del pais puede referirse a
categorias como “minorias étnicas’, “tribus” u otros grupos especificos que
pueden entrar en el ambito de interés internacional por los pueblos indigenas
(véase seccion anterior “Identificando a los pueblos indigenas y tribales”). Al
no contemplar las encuestas la identificacion mediante la “conciencia de
la identidad”, los pueblos indigenas se identifican a partir de la lengua que
hablan. No obstante, la conciencia de identidad se considera el criterio mas
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idoneo para identificar a los pueblos indigenas habida cuenta de que con
la répida globalizacion estan desapareciendo las lenguas indigenas, sobre
todo en las comunidades econdmicamente vulnerables (UNESCO, 2003;
Naciones Unidas, 2017a). Ademas, la conciencia de identidad no sélo reafirma
la representatividad de los pueblos indigenas, sino que también permite dar
cuenta de la naturaleza cambiante e histdricamente especifica del caracter
indigena, asi como de los distintos modos en que los pueblos indigenas in-
teractlan con la sociedad mas amplia, las fuerzas del mercado, las politicas
del Estado y las agencias de desarrollo (Banco Mundial, 2015). La conciencia
de la identidad también es un criterio importante a tenor de lo dispuesto
en el Convenio num. 169 (OIT, 2013). Con todo, en el contexto de la compila-
cidon de datos, los prejuicios existentes contra las comunidades indigenas y
tribales pueden llevar a los miembros de estas comunidades a abstenerse
de expresar la “conciencia de la identidad”. El anélisis de las diferencias en los
ingresos por motivos de origen étnico ha recurrido a metodologias que com-
binan las observaciones de los encuestadores y la conciencia de la identidad
(Nopo y otros autores, 2007). La OCDE (2019, pagina 57) ha observado que “las
metodologias estadisticas de identificacion basadas en las caracteristicas de
objetivos especificos son menos inclusivas y tienen menos probabilidades de
generar estimaciones precisas. Mas concretamente, la identificaciéon estadis-
tica basada en los territorios ancestrales de la poblacidon o en la integracion
de las culturas y las practicas tradicionales puede llevar a la subestimacion
de la poblacién indigena si se pierde el vinculo con los grupos tradicionales
tras migrar a zonas urbanas” (Traducido de la version original en inglés).

Estimaciones globales

Los datos sobre la poblacion indigena a nivel de pais pueden compilarse para
los 58 paises mas poblados donde se considera que viven los pueblos indi-
genas.”” Como consecuencia, el verdadero alcance de la poblacién indigena
puede ser incluso mayor que el que reflejan las estimaciones presentadas
a continuacion. No obstante, con los datos disponibles en la actualidad, es
dificil determinar el rango dentro del cual se encuentra el “auténtico” valor.
Las cifras que se presentan mas adelante son las estimaciones mas fiables a
la baja, y estan basadas en las fuentes enumeradas en el anexo A.2 (cuadro
A.2.1). Con todo, la cifra estimada aporta informacién importante sobre la
magnitud de la poblacién indigena a nivel mundial, que excede con creces la
poblacion de los Estados Unidos y el Canada juntas (Naciones Unidas, 2019a).

15 Se calcula que los pueblos indigenas viven en cerca de 90 paises (Naciones Unidas, 2009).
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Se calcula que globalmente viven alrededor de 476,6 millones de personas
indigenas, de las cuales 238,4 millones son mujeresy 238,2 son hombres. En
total, la poblacion indigena representa el 6,2 por ciento de la poblaciéon
global, las mujeres indigenas representan el 6,2 por ciento de la poblacion
global de mujeres y los hombres indigenas el 6,1 por ciento de la poblacion
global de hombres (véase el grafico 21).'

Globalmente, alrededor del 15,7 por ciento de las personas indigenas viven
en paises que han ratificado el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales
(NUM. 169), a saber, 64,7 millones de personas. " Esta cifra pone de relieve un
desafio importante, una mayoria de personas indigenas globalmente sigue
sin estar cubierta por la proteccion que establece el Convenio nim. 169, in-
cluso habiendo transcurrido 30 aflos desde su adopcidn. Varios paises han
ratificado el Convenio de la OIT sobre poblaciones indigenas y tribales, 1957
(Nim. 107), el convenio de la OIT mas antiguo sobre este tema y que hoy se
considera obsoleto y esta cerrado a la ratificacion. A partir de los datos de
seis de los paises méas poblados'® que han ratificado el Convenio ndm. 107,
puede calcularse que si esos seis paises ratificasen el Convenio num. 169, la
proporciéon de pueblos indigenas protegida por sus disposiciones aumentaria
a como minimo el 42,6 por ciento, a saber, mas de 193,0 millones de personas
indigenas a 2019. Si aumenta la ratificacion del Convenio num. 169 de la OIT,
y por ende la proporcién de personas indigenas protegidas por sus disposi-
ciones, ello supondrd un paso importante hacia la reducciéon de las multiples
desventajas a que se enfrentan las mujeres y los hombres indigenas. También
contribuiria a emprender procesos de desarrollo inclusivo y sostenible con la
celebracion de consultas Utiles y la participacion de los pueblos indigenas.

16 Estimaciones anteriores disponibles sobre la poblacion indigena calcularon una cifra
general de aproximadamente entre el 4,5 por ciento (Banco Mundial, 2011) y el 5 por ciento (Banco
Mundial, 2003) de la poblacién global. Una estimacion aproximada la situaba entre los 300 millo-
nes (Banco Mundial, 2011) y los 370 millones de personas indigenas en unos 90 paises (Naciones
Unidas, 2009).

17 En la actualidad, 23 paises han ratificado el Convenio num. 169, pero de ellos, no hay
datos disponibles para la Republica Centroafricana y se considera que los Paises Bajos, Espafa y
Luxemburgo no tienen poblaciones indigenas.

18 Diecisiete paises han ratificado el Convenio nim. 107 y existen datos disponibles para
seis de ellos, donde la poblacién indigena es mas numerosa, a saber: Angola, Bangladesh, El Sal-
vador, India, Pakistan y Panama.



GRAFICO 2.1. NUMERO Y PROPORCION DE PERSONAS INDIGENAS DEL TOTAL
DE LA POBLACION, POR SEXO, 2019
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Nota: Estimaciones globales basadas en 58 paises. Estimaciones globales por sexo basadas en
50 paises. Véase anexo A.2, seccion A.2.1 para consultar los detalles relacionados con la metodo-
logia y el cuadro A.2.1 para consultar el afio de la encuesta y la disponibilidad de datos.

Fuente: Calculos de la OIT basados en censos nacionales, encuestas de la poblaciéon activa y
encuestas de los hogares.

Estimaciones por regién y grupo de paises por nivel de ingreso

En las estimaciones globales del nUmero de personas indigenas se observan
diferencias considerables entre las regiones y los grupos de paises por nivel
de ingreso. Asia y el Pacifico, por ejemplo, cuenta con 335,8 millones de per-
sonas indigenas, lo que la convierte en la region donde viven mas personas
indigenas del mundo. Africa se sitla en segundo lugar, con 77,9 millones
de personas indigenas, seguida de América Latina y el Caribe, con 54,8 mi-
llones; América del Norte cuenta con 7,6 millones y Europa y Asia Central con
0,4 millones (véase el grafico 2.2). A partir de estas estimaciones se deduce
que de los 476,6 millones de personas indigenas a nivel global, el 70,5 por
ciento vive en Asia y el Pacifico, el 16,3 por ciento en Africa, el 11,5 por ciento
en América Latina y el Caribe, el 1,6 por ciento en América del Norte y el 0,1,
por ciento en Europa y Asia Central (véase el grafico 2.4).

Algunas instituciones y organizaciones también han intentado captar las
variaciones regionales en las poblaciones de los pueblos indigenas a través
de multiples metodologias. El Banco Mundial, por ejemplo, estimd que la
poblacion de personas indigenas en Ameérica Latina en 2010 era de cerca
de 41,8 millones, a saber, el 7,8 por ciento de la poblacion total de la region.
Estimaciones anteriores, como las de la OIT, también concluyeron que Asia
acogia a la poblacion mas numerosa de pueblos indigenas. El Banco Mundial
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(201M) estim6 que el 80 por ciento de las personas indigenas del mundo, apro-
ximadamente unos 300 millones de personas, se encontraban en Asia, siendo
China y Asia Meridional las que contaban con poblaciones indigenas mas
numerosas, a saber, 106 millones y 95 millones respectivamente. Para otras
regiones, el Banco Mundial (2011) calculd una poblacion de unos 22 millones
de personas indigenas en Africa, de alrededor de 15 millones en los Estados
Arabes y de 9 millones en el resto del mundo. Hay estimaciones de organi-
zaciones indigenas (IPMG, 2019) que también han intentado arrojar mas luz
sobre las cifras relativas a la poblacidon en otras regiones, como por ejemplo
las Islas del Pacifico (aproximadamente 11 millones), América del Norte (Uunos
5 millones), Europa del Norte (alrededor de 127.000). Sin embargo, estas cifras
se limitan en gran medida a distribuciones regionales, y no se desglosan, por
ejemplo, por grupo de paises por nivel de ingreso, lo que aportaria informa-
cion importante sobre los desafios a que se enfrentan los pueblos indigenas
en las economias emergentes y en desarrollo.

El numero de personas indigenas varia considerablemente segun el grupo
de paises por nivel de ingreso. En los paises de ingreso mediano-bajo viven
220,9 millones de personas indigenas (o el 46,4 por ciento del total de las per-
sonas indigenas), seguidos de los paises de ingreso mediano-alto con 166,7
millones (o el 35,0 por ciento del total de las personas indigenas), los paises
de ingreso bajo con 76,0 millones (o el 16,0 por ciento del total de personas
indigenas) y, por ultimo, los paises de ingreso alto con 129 millones de per-
sonas indigenas, a saber, el 2,7 por ciento del total de las personas indigenas
(véanse los graficos 2.3 y 2.4). Estas cifras reflejan que la mayor proporciéon
de personas indigenas a nivel global (81,4 por ciento) vive en paises de in-
greso mediano. Si bien en los paises de ingreso mediano vive sélo el 16,0 por
ciento de la poblacion indigena a nivel global, también es cierto que regis-
tran la proporcion mas alta de personas indigenas del total de la poblacion
correspondiente a todos los grupos de ingreso, de un 10,1 por ciento (véanse
los graficos 2.3 y 2.4). Se trata de un hallazgo particularmente importante,
va que el enfogue en los pueblos indigenas tiende a dirigirse mas hacia los
paises de ingreso bajo, donde los pueblos indigenas experimentan tasas de
pobreza mas elevadas que sus homadlogos no indigenas y tienen menos pro-
babilidades de estar cubiertos por la proteccion social y los programas de
atencion de salud, y por ende de recibir las vacunas basicas (Banco Mundial,
2011 Hall y Patrinos, 2012; OIT, 2018f). Sin embargo, habida cuenta de que la
mayoria de los pueblos indigenas viven en paises de ingreso mediano, la
cuestion de su bienestar, por ejemplo si se observa desde el punto de vista
del empleo y la pobreza (véase el capitulo a continuacion), pone de relieve
un escenario configurado por las desventajas, donde los pueblos indigenas
aun no se benefician adecuadamente de las oportunidades econdmicas
creadas durante los pasados decenios.
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GRAFICO 2.2. NUMERO Y PROPORCION DE PERSONAS INDIGENAS DEL TOTAL DE LA POBLACION,
POR SEXO Y POR REGION, 2019
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Nota: Numero de paises que cubren las estimaciones regionales: Africa: 17; Asia y el Pacifico: 15; Europa y Asia Central: 4; América
Latina y el Caribe: 20; América del Norte: 2. Las estimaciones regionales desglosadas por sexo son la proporciéon media de
mujeres que viven en cada pais ponderada por el nimero total de personas indigenas. NUmero de paises sobre los cuales
hay estimaciones disponibles desglosadas por sexo: Africa: 15; Asia y el Pacifico: 13; Europa y Asia Central: 2; América Latina y el
Caribe: 18; América del Norte: 2. No ha sido posible encontrar fuentes de datos adecuadas para calcular el nUmero de personas
indigenas que viven en los Estados Arabes. Véase el anexo A2, seccion A.2]1 para los detalles relacionados con la metodologia
y el cuadro A.2.1 para consultar el afo de la encuesta vy la disponibilidad de datos.

Fuente: Calculos de la OIT basados en censos nacionales, encuestas de la poblacion activa y encuestas de los hogares.

GRAFICO 2.3. NUMERO Y PROPORCION DE PERSONAS INDIGENAS EN EL TOTAL DE LA POBLACION,
POR SEXO Y POR GRUPO DE INGRESO, 2019
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Nota: NUumero de paises que cubren las estimaciones por grupo de ingreso: Paises de ingreso bajo: 9; Paises de ingreso me-
diano-bajo: 19; Paises de ingreso mediano-alto: 18; Paises de ingreso alto: 12. Las estimaciones de los grupos de ingreso des-
glosadas por sexo son la proporcion de mujeres que viven en cada palis ponderada por el nUmero total de personas indigenas
que viven en dicho pafs. NUmero de paises sobre los cuales hay estimaciones disponibles desglosadas por sexo: Paises de in-
greso bajo: 9; Paises de ingreso mediano-bajo: 17; Paises de ingreso mediano-alto: 15; Paises de ingreso alto: 9. Véase el anexo
A.2, seccion A.2.1 para los detalles relacionados con la metodologia y el cuadro A.2.1 para consultar el afio de la encuesta y la
disponibilidad de datos.

Fuente: Calculos de la OIT basados en censos nacionales, encuestas de la poblacidn activa y encuestas de los hogares.
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GRAFICO 2.4. PROPORCION DE PERSONAS INDIGENAS POR REGION
Y POR GRUPO DE PAISES POR NIVEL DE INGRESO, 2019 (PORCENTAJES)
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Nota: Véase la nota de los graficos 2.2y 2.3.
Fuente: Calculos de la OIT basados en censos nacionales, encuestas de la poblacion activa y en-
cuestas de los hogares.

Divisiéon entre las zonas rurales y las zonas urbanas

Histéricamente, los pueblos indigenas han vivido en zonas rurales, a menudo
dependiendo de las tierras tradicionales y los recursos naturales para subsistir
y ejercer sus ocupaciones tradicionales. Las estimaciones de la OIT apuntan
a que la gran mayoria de las personas indigenas sigue viviendo en zonas ru-
rales.”® Globalmente, 350,0 millones de personas indigenas viven en zonas
rurales, lo que representa un 73,4 por ciento de la poblaciéon indigena del
mundo; de esta cifra, 173,1 millones son mujeres y 176,9 millones son hom-
bres. La proporcion mas alta de personas indigenas que viven en zonas
rurales la encontramos en Africa (82,1 por ciento). Asia y el Pacifico es la
region con la segunda proporcion mas elevada de pueblos indigenas que
viven en zonas rurales (72,8 por ciento o 244,3 millones), seguida de Europa
y Asia Central, donde el 66,4 por ciento de |los pueblos indigenas vive en
zonas rurales (véase el grafico 2.5). No obstante, a pesar de que los territorios

19 El tipo de lugar de residencia se define a partir de las definiciones nacionales de zona
rural y zona urbana.
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tradicionales, ubicados principalmente en zonas rurales, se han considerado
uno de los referentes mas globales de continuidad histdrica, identidad y con-
ciencia de identidad para los pueblos indigenas (Banco Mundial, 2015), sélo el
478 por ciento de las personas indigenas en América vive en zonas rurales,
y en América del Norte Unicamente el 31,0, mientras que las cifras corres-
pondientes a las zonas urbanas son del 52,2 por ciento y el 69,0 por ciento
respectivamente (véase el grafico 2.5). Cuando se examinan las estimaciones
por grupo de ingreso, los paises de ingreso alto registran la proporcion mas
baja de personas indigenas que viven en las zonas rurales (32,2 por ciento),
seguidos de los paises de ingreso mediano alto, con un 56,3 por ciento. Estas
estimaciones reflejan que esta teniendo lugar una importante transicion, es-
pecialmente en los paises de ingreso mediano, donde las personas indigenas
estadn migrando de zonas rurales a zonas urbanas.

Varios factores intervienen en esta transicion de las zonas rurales a las zonas
urbanas. En algunos casos, la migracion a las zonas urbanas se ve impulsada
por la busqueda de mejores oportunidades de generacion de ingresos (OIT,
2017b), o de una mejor calidad de vida. En el caso de América Latina, por
ejemplo, los espacios urbanos pueden proporcionar mejores servicios, inclu-
sive en salud y educacion. En todas las regiones, los pueblos indigenas que
viven en zonas urbanas tienen un acceso 1,5 veces mayor al suministro eléc-
trico y 1,7 veces mayor a agua canalizada que sus homalogos que viven en
zonas rurales (Banco Mundial, 2015). Al mismo tiempo, también es cierto que
en muchos casos intervienen factores impulsores, como el despojo de tierras,
el deterioro ecoldgico, el cambio climatico, los desplazamientos debidos a
conflictos y violencia y los desastres naturales (OIT, 2017b; Banco Mundial,
2015; Hall y Patrinos, 2012). Tanto los factores impulsores como los desalenta-
dores son indicativos de las desventajas subyacentes a que se enfrentan las
mujeres y los hombres indigenas. Pueden deberse a la falta de inversiones
adecuadas en la creacidon de oportunidades econdémicas y servicios en las
zonas rurales, pero también a la pérdida gradual en el acceso de los pueblos
indigenas a los derechos tradicionales sobre la tierra para atender sus necesi-
dades de subsistencia y de generaciéon de ingresos provocada por la adquisi-
cion de tierras para proyectos de infraestructura y desarrollo, junto al acceso
limitado a otras oportunidades econdmicas nuevas. El capitulo “Destapar las
desigualdades”, arroja mas luz sobre estos aspectos, que tienen una funcion
clave en la configuracion de las experiencias de las personas indigenas en el
mundo del trabajo contribuyendo a su vez a la migracion fuera de las areas
tradicionales en la economia rural.
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GRAFICO 2.5. PROPORCION DE PERSONAS INDIGENAS POR TIPO DE LUGAR
DE RESIDENCIA, 2019 (PORCENTAJES)

B Asiay
Global Africa el Pacifico

Europay América Latina América
Asia Central y el Caribe del Norte

Paises Paises de ingreso Paises de ingreso
de ingreso bajo mediano-bajo mediano-alto

Paises
de ingreso alto

B Zonasrurales

M Zonas urbanas

Nota: Estimaciones globales, regionalesy por grupo de ingreso ponderadas por la poblacion indi-
gena. NUmero de paises que cubren las estimaciones globales, regionales y por grupo de ingreso:
Mundo: 39: Africa: 16; Asia y el Pacifico: 9; Europa y Asia Central: 1: América Latina y el Caribe: 12;
América del Norte: 1; Paises de ingreso bajo 9; Paises de ingreso mediano-bajo: 13; Paises de in-
greso mediano-alto: 13; Paises de ingreso alto: 4. Véase el Anexo A, cuadro A.2.1 para consultar
el aflo de la encuesta vy la disponibilidad de datos.

Fuente: Calculos de la OIT basados en censos nacionales, encuestas de la poblacion activay en-
cuestas de los hogares.
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2.4. ASOCIADOS VISIBLES PARA UN DESARROLLO
SOSTENIBLE

Los pueblos indigenas representan el 6 por ciento de la poblaciéon global,
mas de 476 millones de personas, cifra que supera con creces la suma del
total de las poblaciones de los Estados Unidos y el Canada juntas. Alcanzar
los ODS conlleva no dejar atras a esta poblaciéon crucial. Al mismo tiempo,
sera decisivo el reconocimiento de que los pueblos indigenas no son sélo
‘sujetos del desarrollo’ sino también asociados en el logro de un desarrollo
sostenible y una accion util por el clima. Concretamente en el contexto del
cambio climatico y la reduccién de los riesgos de catastrofe, los nuevos es-
tudios estan haciendo hincapié en el papel fundamental que pueden de-
sempenar los pueblos indigenas en el logro de la sostenibilidad ambiental, la
generacion de empleo y empresas verdes, asi como en el desarrollo de solu-
ciones innovadoras basadas en los conocimientos tradicionales (OIT, 20173,
2019d; IPCC, 2018; Naciones Unidas, 2014b). Esto resulta aun mas decisivo, si
cabe, habida cuenta de que los pueblos indigenas cuidan y protegen alred-
edor del 22 por ciento de la superficie terrestre y el 80 por ciento de la biodi-
versidad del planeta (Banco Mundial, 2008). A este respecto, la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible y el Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico
han reconocido el papel importante y Unico que pueden desempefar los
pueblos indigenas como asociados.

Dicho esto, si bien estas formas de reconocimiento internacional son impor-
tantes para hacer visibles a los pueblos indigenas como asociados, prevalecen
multitud de desventajas y obstaculos que plantean un desafio notable para
el empoderamiento de las mujeres y los hombres indigenas. Para hacerles
frente es preciso abordar la invisibilidad a muchos niveles. Una conclusion
clave de la seccidn anterior es que muchas mujeres y hombres indigenas
viven en zonas urbanas de algunas partes del mundo, lo que conlleva nuevos
desafios y oportunidades, en comparacion con los que plantean las zonas
rurales. Esta transformacion es representativa de un mundo del trabajo en
transformacion para las personas indigenas, asi como de los cambios que
experimentan en sus aspiraciones. También cuestiona la creencia arraigada
de que los pueblos indigenas de todas las regiones viven principalmente en
las zonas rurales, y pone de relieve la necesidad de adoptar respuestas de
politica publica especificas. Al mismo tiempo, estas conclusiones ponen de
relieve el hecho de que una mayoria de pueblos indigenas viven en paises
de ingresos medianos, donde no se han beneficiado de las nuevas oportuni-
dades econdmicas ni de los logros recientes en la reduccion de la pobreza.
Ello plantea preguntas importantes para las personas encargadas de formular
las politicas, a saber, cdbmo conectar las aspiraciones de estos pueblos con
las nuevas oportunidades econdmicas en los paises de ingresos medianos,
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inclusive en la economia baja en carbono, y cdmo pueden aprovecharse para
mejorar el bienestar de los pueblos indigenas.

Sin embargo, el tratamiento de estas desigualdades también exigira sacar
a la luz aquellas que estan configurando las experiencias de las mujeres y
los hombres indigenas. Para ello, es fundamental un mejor conocimiento y
analisis de las experiencias de los pueblos indigenas en el mundo del trabajo
que, en muchos casos, se ven marcadas por transformaciones derivadas de
la globalizacion y el cambio climatico. También conlleva investigar la situ-
acion de los pueblos indigenas en relacién con la pobreza, y entender los
obstaculos a que se enfrentan las mujeres indigenas en particular cuando
se trata de participar de los beneficios de los mercados de trabajo actuales
y de contribuir a ellos. Al mismo tiempo, implicarse en las transformaciones
a que se enfrentan las mujeres y los hombres indigenas sera igualmente
critico, habida cuenta de los riesgos que plantean de agravamiento de las
desigualdades y de las oportunidades que brindan de empoderamiento de
los pueblos indigenas. La magnitud y la distribucion de la poblacion indi-
gena en todo el mundo es un recordatorio importante de que las agendas
mundiales sobre el desarrollo sostenible, la accidén por el clima y un futuro
inclusivo del trabajo deben empoderar a las mujeres y a los hombres indi-
genas como asociados y agentes en el cambio.
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Cada vez mas, se reconoce gque los datos tradicionales en forma de estadis-
ticas cuantitativas pueden conllevar limitaciones para captar adecuadamente
las multiples vertientes de los problemas que afrontan las mujeresy los hom-
bres indigenas. El Banco Mundial (2015), por ejemplo, ha sefialado que si bien
los anélisis centrados en los indicadores de la pobreza o los datos cuantitativos
son indispensables, pueden resultar insuficientes para identificar las causas
subyacentes de la exclusion social. Para entender mejor lo que los pueblos
indigenas consideran bienestar socioecondmico, inclusive en el contexto de
los ODS, es fundamental contar con datos estadisticos. Para una mejor va-
loraciéon de las culturas, los medios de vida, los conocimientos tradicionales
y el enfoque de los pueblos indigenas al desarrollo, junto a su situacion en
relacion con los derechos, son necesarios tipos de datos e informacion que
van mas alld de los indicadores estadisticos tradicionales.

Trazar una imagen completa de la situacién de salud de los pueblos indi-
genas, inclusive en el contexto del VIH y el sida, es sélo un ejemplo de un
ambito en que la falta de datos desglosados, por ejemplo, por identidad
indigena o tribal, origen étnico, sexo y situacion de discapacidad, asi como
“de indicadores culturalmente pertinentes”, plantea graves retos (Naciones
Unidas, 2009, pagina. 165; Naciones Unidas, 2016a). Junto al imperativo de
compilar datos desglosados, también existe la necesidad de desarrollar indi-
cadores basados en las culturas indigenas que puedan captar las multiples
facetas del bienestar y que tomen en consideraciéon las cosmovisiones de
los pueblos indigenas a través de su participacion. Se han puesto en marcha
algunas medidas en este sentido, para entender mejor los desafios a que se
enfrentan las mujeres y los hombres indigenas y para disefar intervenciones
de politica que respondan a las realidades culturales de las comunidades in-
digenas. Asi, por ejemplo, se han desarrollado algunos indicadores culturales
de los sistemas alimentarios y agroecoldgicos de los pueblos indigenas sobre
la base de que su salud y bienestar estan directamente relacionados con su
alimentacion tradicional y la continuidad de sus practicas alimentarias tradi-
cionales, que estan estrechamente relacionados con sus culturas y sistemas
de valores (Woodley y otros autores, 2007).

Asimismo, la comunidad cientifica estd empezando a reconocer cada vez
mas la pertinencia de contar con indicadores y practicas de control cultural-
mente apropiados para abordar los desafios que planea el medio ambiente y
la biodiversidad. Por ejemplo, en relacién con el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica®® se han emprendido iniciativas en relaciéon con los indicadores

20 El Grupo de Trabajo que se ocupa del art. 8,j) y las disposiciones pertinentes ha esta-
do colaborando con el Organo subsidiario de asesoramiento cientifico, técnico y tecnoldgico, el
Grupo de Trabajo sobre los Indicadores del Foro Internacional Indigena sobre Biodiversidad y con
otras partes interesadas, incluida la Asociacion de indicadores de la biodiversidad.
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sobre conocimientos tradicionales y uso sostenible habitual de la biodiver-
sidad “ con la participacion plena y efectiva de las comunidades indigenas y
locales” (PNUMA, 2013, pagina 2). Al mismo tiempo, se han intentado estu-
diar las ocupaciones tradicionales como indicador aproximado de la preser-
vacion de los conocimientos tradicionales. De manera analoga, la utilizacion
de los propios conocimientos tradicionales esta utilizdndose para entender
el uso habitual de la biodiversidad. Una empresa tecnoldgica nueva creada
por personas indigenas esta integrando los conocimientos tradicionales en
las tecnologias digitales de vanguardia para traducir y mejorar el panorama
cultural en las zonas de patrimonio indigena, contribuyendo simultdneamente
a su conservacion y a crear empleo (Cooper y Kruglikova, 2019).

La iniciativa del Navegador Indigena es otro ejemplo que ha posibilitado la
generacion de datos innovadores por las propias comunidades indigenas
sobre su situacion en materia de derechos humanos y bienestar a través
de indicadores desarrollados con su participacion. El marco del Navegador
Indigena estad orientado por instrumentos clave de derechos humanos, in-
cluido el Convenio num. 169 y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los derechos de los pueblos indigenas, y es conforme a los ODS. Sigue un
enfoque Unico por el que la compilacion de datos la llevan a cabo los propios
pueblos indigenas, tras haber recibido formacion en métodos de compilacion
de datos y en marcos clave de derechos humanos (Navegador Indigena, s.f).
La iniciativa no pretende proporcionar datos estadisticos sobre las mujeres
y los hombres indigenas, sino intentar llevar la “revolucion de los datos” a las
comunidades indigenas. Se basa en experiencias y percepciones cualitativas
sobre los derechos y el bienestar, al tiempo que faculta a los pueblos indi-
genas para participar con los agentes del desarrollo, desde el plano local al
mundial. Ademas, auina los avances en tecnologia digital con las experiencias
de los pueblos indigenas a través de herramientas de cddigo fuente abierto
accesibles a nivel mundial a través de un portal de Internet. Las herramientas
permiten a las comunidades compilar, generar y divulgar datos e informa-
cion sobre su situacion y sus necesidades. Si bien las conclusiones de esta
iniciativa no pretenden proporcionar datos e informacién socioecondmica
tradicionales, si que proporcionan informacién complementaria importante
sobre la situacion de los pueblos indigenas a través de indicadores basados
en los derechos.

Para captar mejor las realidades de los pueblos indigenas son necesarios
multitud de esfuerzos e innovaciones, tanto en lo que respeta a las politicas
puUblicas como a las metodologias de investigacion. Un mejor desglose de
los datos en las estadisticas socioecondmicas oficiales basado en criterios
como el origen étnico, la identidad indigena o tribal, el sexo o la discapacidad
sigue siendo un importante primer paso. Este aspecto también se refleja en
la meta 1718 de los ODS relativa mejora de la capacidad para generar datos
“‘desglosados por ingresos, sexo, edad, raza, origen étnico, estatus migratorio,
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discapacidad, ubicacién geografica y otras caracteristicas pertinentes en los
contextos nacionales” (Naciones Unidas, 2015a, pagina 27). Sin embargo, es
igualmente importante complementar los datos estadisticos oficiales con
informacion que refleje las visiones, aspiraciones y modos de vida de los
pueblos indigenas. A este respecto, los Estados se han comprometido no
s6lo a desglosar los datos cuando trabajen con informacion sobre los pueblos
indigenas, sino también a “utilizar indicadores holisiticos del bienestar de los
pueblos indigenas” (Naciones Unidas, 2014a, pagina 2). La aplicacion de estos
aspectos complementarios a las distintas modalidades de datos no sélo tiene
el potencial de captar mejor las realidades de los pueblos indigenas, sino tam-
bién de mejorar los datos y la informacién mas generales relacionados con el
desarrollo sostenible para lograr los ODS y hacer frente al cambio climatico.

3.2. EXPERIENCIAS Y TRANSFORMACIONES
EN EL TRABAJO

Los pueblos indigenas en el mundo del trabajo hacen aportaciones impor-
tantes a las economias nacionales y mundiales en los &mbitos econdmico,
social y ambiental. A menudo, los medios de vida y las ocupaciones de las
mujeres y los hombres indigenas comparten una relacién Unica con sus
tierras y los recursos naturales en la economia rural, y revisten una gran im-
portancia para las culturas y los modos de vida indigenas (Naciones Unidas,
2009; Dhir, 2015; OIT, 2017b). En particular en la economia rural, los pueblos
indigenas participan en ocupaciones y actividades tradicionales como la
agricultura, la silvicultura, la caza, el pastoreo, la pesca y la elaboracion de
productos artesanales y bienes tradicionales. En los Ultimos afios, los nuevos
estudios han puesto de relieve el modo en que estas ocupaciones tradicio-
nales estan estrechamente relacionadas con los conocimientos tradicionales
de los pueblos indigenas, cuyo papel Unico en la sostenibilidad ambiental y
la lucha contra el cambio climatico se reconoce cada vez mas (OIT, 2019d).

Sin embargo, el capital humano de los pueblos indigenas, en particular por lo
que respeta a los conocimientos y las competencias tradicionales, a menudo
se pasa por alto a nivel nacional (OIT, 2015a, 2017a; Dhir y Ahearn, 2019), y los
logros educativos de las personas indigenas, en particular en relacion con
la educacion superior, quedan rezagados. Juntos, estos dos factores crean
una situacion en la cual es frecuente que las competencias tradicionales
de las mujeres y los hombres indigenas no se aprovechen, al tiempo que
los sistemas formales de educacion y, mas adelante, las oportunidades de
empleo, no redunden necesariamente en movilidad y empoderamiento so-
cioeconémicos (Naciones Unidas, 2017b). Por ende, habida cuenta del recon-
ocimiento limitado de sus competencias, asi como de sus dificultades para
acceder a la capacitacion formal, las personas indigenas se apoyan cada vez
mas en la economia informal.



3. Destapar las desigualdades

Al mismo tiempo, el mundo del trabajo de los pueblos indigenas se ha ido
transformando. Estos pueblos participan, se adaptan y responden a lo que la
Declaracion del Centenario de la OIT para el Futuro del Trabajo describe como
un “mundo del trabajo (que) se esta transformando radicalmente impulsado
por las innovaciones tecnolégicas, los cambios demograficos, el cambio
medioambiental y climatico y la globalizacidn, asi como en un momento
de desigualdades persistentes” (OIT, 2019f, pagina 2). Por ejemplo, el cambio
climatico, la degradacioén del suelo y la explotacion de los recursos naturales
estan ejerciendo presion sobre los medios de subsistencia y las ocupaciones
tradicionales de los pueblos indigenas, que a menudo dependen de la tierra 'y
de la agricultura (OIT, 2017a). Las zonas tradicionales donde viven los pueblos
indigenas también se caracterizan por la inseguridad de la tierra y el acceso
limitado a los recursos naturales, la conectividad estructural y acceso a ser-
vicios publicos deficientes, y las oportunidades escasas de generacion de
ingresos. Ademas, las aspiraciones de muchas mujeres y hombres indigenas
estan cambiando con la busqueda de nuevas oportunidades y la movilidad
socioecondmica. La migracion fuera de las zonas tradicionales se ha con-
vertido en una estrategia importante para muchas mujeres y hombres indi-
genas que intentan mejorar su situacion socioecondémica. En algunos casos,
ello les ha conducido a trabajar en la economia formal y a crear empresas,
incluidas cooperativas (OIT, 2016a). No obstante, en muchos otros casos, les
ha llevado a una mayor dependencia en el trabajo asalariado, ocasional o
estacional, tanto en las zonas rurales como urbanas, trabajando en explota-
ciones agricolas, plantaciones, obras de construcciéon, minas y empresas in-
formales, o como vendedores ambulantes o trabajadores domésticos, entre
otras ocupaciones (Dhir, 2015; OIT, 2017b). También se ha observado que los
trabajadores migrantes que pertenecen a grupos indigenas “pueden sentirse
menos capaces de plantear conflictos con los empleadores, y tal vez perciban
que los érganos judiciales y cuasijudiciales no les son favorables” (OIT, 2016f,
pagina 179). Ademas, las transformaciones que viven los pueblos indigenas
se asientan sobre la discriminacion y las exclusiones socioecondmicas, los
impactos de los conflictos, la falta de consideracion por sus derechos y unos
marcos institucionales deficientes (Naciones Unidas, 2009; Dhir, 2015; Banco
Mundial, 2015; OIT, 2017b), que han contribuido a las desigualdades que con-
figuran las experiencias de las mujeres y los hombres indigenas durante los
periodos de cambio.

Sin embargo, algunos cambios socioecondmicos en curso han dado buenos
resultados, inclusive a través de iniciativas impulsadas por la comunidad con
el apoyo de politicas publicas. En algunos paises, empresarios y comunidades
indigenas estan combinando activos locales (tierra, cultura y conocimientos
tradicionales) para crear empresas competitivas que cumplan los objetivos de
la comunidad para el desarrollo y beneficien a la region en su conjunto (OCDE,
2019). El analisis de estas oportunidades, asi como un mejor conocimiento de
los desafios que llevan aparejados las desigualdades y las transformaciones
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es fundamental para seguir avanzando. Si bien la disponibilidad de datos
socioeconémicos sobre los pueblos indigenas sigue planteando dificultades
para el mejor conocimiento de la situacion de los pueblos indigenas en el
mundo del trabajo, esta seccidn arroja algo de luz sobre la situacion de las
mujeres y de los hombres indigenas en los mercados de trabajo actuales.

Participacion en el empleo

En lo que respecta al acceso al empleo, el 63,3 por ciento de las personas
indigenas estan ocupadas, frente al 59,1 por ciento de las personas no indi-
genas (A lo largo de este informe, los estimados para personas no indigenas
son para el mismo numero de paises para los cuales los estimados sobre
personas indigenas han sido calculados).?' Las tasas de empleo desglosadas
por sexo muestran que las mujeres indigenas tienen menos oportunidades
de empleo que los hombres indigenas; el 49,3 por ciento de las mujeres in-
digenas estan ocupadas frente al 771 por ciento de los hombres indigenas
(véase el gréafico 3.1).

Sin embargo, la mayor tasa de participacion en el empleo de las personas
indigenas a nivel global oculta notables diferencias en las condiciones de
trabajo. Ello también puede ser el reflejo de la necesidad de las mujeres y
los hombres indigenas, que tienden a ser mas pobres que sus homologos
no indigenas, de conseguir un trabajo que les proporcione ingresos, aunque
sean escasos (véase la seccion 3.3 sobre pobreza). Asi, por ejemplo, pocos tra-
bajadores indigenas obtienen empleos bien remunerados en la economia
formal con una proteccion social adecuada. Ello se debe principalmente a la
sobreparticipacion del empleo indigena en la agricultura y en ocupaciones
que requieren pocas cualificaciones (ver apartado 3.2). Ademas, salvo algunas
excepciones, las personas indigenas suelen tener contratos de corta duracion
caracterizados por la inestabilidad (Banco Mundial, 2015)

En estas tendencias globales del empleo se observan considerables varia-
ciones de una region a otra. En Africa, por ejemplo, al analizar el total de la
poblacion en edad de trabajar, puede observarse que las personas indigenas
tienen mas probabilidades de estar ocupadas que las personas de grupos no
indigenas (70,5 por ciento y 55,7 por ciento respectivamente). No obstante,
un analisis desglosado por sexo muestra que sdlo el 61,2 por ciento de las
mujeres indigenas tienen un trabajo, un valor considerablemente inferior
al correspondiente a los hombres indigenas (79,7 por ciento). Los hombres
indigenas en Africa no solo registran una tasa de empleo superior que las
mujeres indigenas, sino que tiene una probabilidad 17,4 puntos porcentuales
mayor de estar empleados que sus homadlogos no indigenas.

21 Estimaciones globales basados en informacion sobre 30 paises que representan el 95
% de la poblacion indigena. Ver Anexo A.3, seccion A.3.1 para detalles metodoldgicos, cuadro A3
para consultar afio de encuesta y cuadro A3.2 para consultar disponibilidad de datos.
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También en Asia y el Pacifico, las mujeres indigenas registran una tasa menor
de participacion en el empleo que los hombres indigenas. El 46,9 por ciento
de las mujeres indigenas trabajan a cambio de una remuneracion o algun tipo
de beneficio. Al mismo tiempo, la tasa de participacion entre las mujeres no
indigenas es 3,1 puntos porcentuales menor que la de las mujeres indigenas.
La tasa de participacion entre los hombres indigenas es la segunda mas baja
en todas las regiones, del 76,6 por ciento en el empleo, 2,1 puntos porcentuales
mayor que la de los hombres no indigenas. De manera analoga, en América
Latina y el Caribe la tasa de empleo de las personas indigenas es del 62,1 por
ciento, 2,6 puntos porcentuales superior a la de las personas no indigenas. No
obstante, las mujeres indigenas que viven en esta region registran la tasa de
participacion en el empleo mas baja de todas las regiones (44,9 por ciento),
que también es mas baja que la tasa de empleo de los hombres indigenas
(79,2 por ciento) y de las mujeres no indigenas (47,7 por ciento).

En estos contextos intervienen varios factores. Asi, por ejemplo, en algunos
paises, la rapida transicion de la agricultura a la industria (OIT, 2019g) ha re-
ducido las oportunidades de empleo tradicional para las mujeres indigenas
qgue viven en las zonas rurales (OIT, 2017b). Al mismo tiempo, los roles de
género que prevalecen entre las comunidades indigenas, los factores cul-
turales e histéricos, asi como si situacion particularmente vulnerable en rel-
acion con la pobreza y la discriminacion (Pavon, 2014; Hall y Patrinos, 2012),
pueden provocar que las personas indigenas acepten cualquier empleo,
aunque esté mal remunerado y tenga condiciones de trabajo deficientes.
El acceso de las mujeres indigenas al empleo en particular se caracteriza a
menudo por estar expuesto a situaciones de exclusiéon social y econdmica,
discriminacion, explotacioén, violencia y acoso, asi como a otras violaciones de
los derechos (OIT, 2017a; Thornberry, 2017; Gigler, 2009). El no reconocimiento
de las competencias tradicionales en las oportunidades econdmicas que
surgen puede ser otro factor importante (OIT, 2015a). Esta situacion se ha
visto agravada por la falta de servicios de atencién y de infraestructuras que
posibiliten el que las mujeres combinen el empleo remunerado con el tra-
bajo de prestacion de cuidados no remunerado (OIT, 2018a, 2019g; Dasgupta
y otros autores, 2016). Es lo que ocurre especialmente en las zonas rurales,
que a menudo carecen de infraestructuras basicas como el acceso al agua,
lo que supone una carga de trabajo adicional para las mujeres. En algunos
paises, cuando los hombres emigran lejos de las areas tradicionales, las mu-
jeres indigenas se ven obligadas a dirigir explotaciones agricolas y desem-
pefiar otras actividades agricolas mientras realizan labores de prestacion
de cuidados no remuneradas (Das y otros autores, 2018). Aungue una per-
sona indigena tenga practicamente las mismas probabilidades de estar em-
pleada que una persona no indigena, las probabilidades de que participe en
el empleo informal (véase el grafico 3.8) o de que sea pobre (véase el apar-
tado 3.3) son muy superiores.
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En América del Norte, el 56,5 por ciento de las personas indigenas estan em-
pleadas, frente al 59,6 por ciento de las personas no indigenas. La diferencia
obedece a que la tasa de empleo es menor para los hombres indigenas
(59,8 por ciento) que para sus homologos no indigenas (65,3 por ciento),
asi como en el caso de las mujeres indigenas (53,2 por ciento) y las mujeres
no indigenas (54,1 por ciento). En el Canada se han realizado estudios que
indican que estas diferencias pueden atribuirse a factores como la falta de
una educacion, competencias y formacién adecuadas, a la discriminacion, a
la escasez de empleo en las comunidades, asi como a obstaculos asociados
ala lenguay a la ubicacion geografica (OCDE, 2018).

Cuando se examinan los grupos de ingreso, se observa que las personas
indigenas tienden a tener mas oportunidades de trabajar que las personas
no indigenas en los paises de ingreso bajo, donde se registran las tasas de
participacion mas altas. En los paises de ingreso mediano-bajo las personas
indigenas también registran tasas de participacion en el empleo mas altas
que las personas no indigenas: El 63,1 por ciento de las personas indigenas
estan empleadas, frente al 53,3 por ciento de las personas no indigenas. La
brecha es aln mayor en el caso de las mujeres, con un 44,8 por ciento de
mujeres indigenas con empleo frente al 31,1 por ciento de mujeres no indi-
genas, siendo la diferencia algo menor en el caso de los hombres.

En los paises de ingreso mediano-alto, el 56,0 por ciento de las personas
indigenas estan ocupadas, frente al 63,6 por ciento de las personas no indi-
genas. Una brecha similar se observa si se compara a las mujeres indigenas
con las que no lo son (42,7 por ciento y 55,6 por ciento respectivamente). En
particular, las mujeres indigenas en los paises de ingreso mediano-alto reg-
istran las relaciones empleo-poblacién mas bajas de todos los grupos de in-
greso, con un 42,7 por ciento de mujeres ocupadas (véase el grafico 3.1). Por
un lado, esta situacion obedece a las menores oportunidades de empleo en
la agricultura y a las mayores oportunidades de empleo en la industria y el
sector de los servicios, donde no se reconocen las competencias tradicionales
de las personas indigenas. Por otro lado, las ocupaciones tradicionales en el
sector agricola estan sujetas a presiones cada vez mayores en relacion con la
tierra, por ejemplo por causa de las limitaciones en el acceso, la degradacion
del sueloy los efectos del cambio climatico (OIT, 2017a). De manera analoga,
también se observan brechas en las tasas de participacion entre las pobla-
ciones indigenas y no indigenas en los paises de ingreso alto, del 56,9 por
ciento y el 59,6 por ciento respectivamente (véase el grafico 3.1).
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GRAFICO 3.1. RELACION EMPLEO-POBLACION, POR SEXO Y POR CONDICION DE PERSONA INDIGENA, 2019
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A nivel global, los pueblos indigenas de 15 a 24 afios de edad tienen mas pro-
babilidades de estar empleados que sus homalogos no indigenas, un 47,9%
frente al 357%, lo que da lugar a una diferencia positiva de 12,2 puntos por-
centuales en las tasas de empleo entre los jovenes indigenas y no indigenas.
La misma brecha para la poblacion adulta es mas de cuatro veces menor que
para los jovenes, con 2,9 puntos porcentuales (grafico 3.2). Esto sugiere que
los jovenes indigenas podrian tener menos oportunidades educativas que
los no indigenas (ONU, 2017b). La pobreza, y la necesidad de ganarse la vida,
también pueden jugar un papel importante. En muchos paises de ingresos
bajos y medios bajos, donde la brecha en la participacion en el empleo entre
los jovenes indigenas y no indigenas es la mas alta (15,8 y 12,4 puntos por-
centuales respectivamente), los pueblos indigenas tienen niveles educativos
minimos y a menudo son analfabetos. En algunos de estos paises, el acceso
a una educacion de calidad sigue siendo un desafio importante. Algunos de
los factores que conducen a esta situacion, incluyen que las instituciones
educativas no estén en capacidad de ofrecer cursos en lenguas indigenas,
una proporciéon Mmuy alta de alumnos por maestro, una capacidad débil para
participar en metodologias culturalmente sensibles, o un calendario escolar
gue no tenga en cuenta las actividades tradicionales de la comunidad, como
la caza o la cosecha. Ademas, las zonas remotas tienden a tener una infraes-
tructura débil, las escuelas pueden estar situadas lejos de las comunidades
indigenas o pueden ser incompatibles con el estilo de vida semi-némada
de ciertos grupos (Thornberry, 2017; CED et al,, 2010). Por el contrario, en los
paises de altos ingresos, son los jévenes no indigenas los que presentan ma-
yores tasas de empleo.
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GRAFICO 3.2. RELACION EMPLEO-POBLACION, POR EDAD, SEXO Y POR CONDICION DE PERSONA
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Nota: Porcentaje de poblacién indigena y nimero de paises cubiertos por las estimaciones: Global: 95 por ciento (30); Africa: 89
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98 por ciento (10); paises de ingreso alto: 77 por ciento (4): Véase el anexo A3, seccion A.3.1 para los detalles relacionados con la
metodologia, el cuadro A.3.1 para consultar el afio de la encuesta y el cuadro A.3.2 para la consultar la disponibilidad de datos.

Fuente: Calculos de la OIT basados en censos nacionales, encuestas de la poblacion activa y encuestas de los hogares.
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Transformaciones en las zonas rurales y las zonas urbanas

A nivel global, la mayoria de las personas indigenas con empleo residen en
zonas rurales, a saber, el 71,0 por ciento. Las personas indigenas que trabajan
en zonas rurales se dedican a diversas actividades econdmicas, de la agri-
cultura y la silvicultura a la pesca y la elaboracion de productos artesanales
tradicionales. Si se observan los datos desglosados por sexo, la proporcion
de mujeres que trabaja en zonas rurales de entre todas las personas indi-
genas es del 68,8 por ciento, frente al 72,3 por ciento de los hombres (véase
el grafico 3.3). Esta situacion obedece, en parte, a que si bien los hombres
trabajan a menudo en la agricultura, las mujeres y las nifas indigenas que
viven en zonas rurales no pueden acceder a oportunidades de empleo debido
a las restricciones derivadas del tiempo que pasan dedicandose a actividades
tradicionales de subsistencia y a tareas de cuidados no remuneradas (OIT,
2017b). Por un lado, las normas y practicas tradicionales en relacion con la
gestion de los recursos hidricos por las mujeres indigenas, desempefian un
papel decisivo en la preservacion de los recursos de propiedad comun, asi
como de los conocimientos tradicionales (Rani y Oelz, 2019) pero, por otro
lado, son actividades que a menudo no se reconocen comMo competencias
o trabajo (Dhiry Ahearn, 2019). Ademas, los estudios realizados ponen de re-
lieve, cada vez mas, que, en particular cuando los hombres indigenas emi-
gran, las mujeres indigenas “desempefian un papel importante en la gestion
de las explotaciones agricolas y de cria de animales” (Das y otros autores,
2018, pagina 87). Al mismo tiempo, el empleo en las zonas rurales también
puede ser en condiciones de explotacién tanto para las mujeres como para
los hombres indigenas, como cuando la migracién entre zonas rurales para
obtener ingresos les obliga a aceptar condiciones de trabajo deficientes, por
ejemplo en plantaciones (Shash y otros autores, 2018).

La region de América Latina y el Caribe es un caso especial. Es una regiéon
donde la mayoria de las mujeres indigenas que trabajan viven en zonas ur-
banas (64,6 por ciento) y donde los hombres indigenas que trabajan también
estan sobrerrepresentados. En la regiéon se estd produciendo una importante
transformacion, y muchas personas indigenas han migrado de sus territorios
tradicionales a zonas urbanas. Esta transformacion puede atribuirse a una
serie de factores, como los cambios en las aspiraciones, la escasez de opor-
tunidades de empleo en la agricultura, las oportunidades escasas de genera-
cion de ingresos, la falta de infraestructuras adecuadas, asi como la escasez
cada vez mayor de recursos como consecuencia del cambio climatico (OIT,
2017b, Carling y otros autores, 2015). La migracion urbana tiene el potencial de
ofrecer una mayor autonomia personal, en particular a las mujeres indigenas.
Permite que las mujeres ganen su propio dinero, se desarrollen mas alla de
los niveles impuestos por las normas sociales de la comunidad, y se alejen
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de la discriminacion de género que experimentan en el acceso a las tierras
y el control y la propiedad de éstas (Vinding y Kampbel, 2012). No obstante,
las poblaciones indigenas que viven en zonas urbanas en América Latina y
el Caribe siguen siendo muy vulnerables si se las compara con los residentes
urbanos no indigenas. Asi, por ejemplo, en paises con grandes poblaciones
indigenas como Bolivia, Ecuador, México y Perd, el porcentaje de personas
indigenas que ocupan puestos de trabajo muy cualificados y estables es dos
o tres veces menor que el de personas no indigenas (Banco Mundial, 2015). Al
mismo tiempo, la migracion emprendida por las mujeres y los hombres indi-
genas en otras regiones, como en Asia Meridional, ha provocado desventajas
de distinta indole. Los estudios que estan realizandose en Asia Meridional
muestran que la identidad indigena, el sexo, la migracién, la economia in-
formal, la explotacion y las condiciones de trabajo precarias estan cada vez
mMas relacionadas y configuran las vulnerabilidades socioeconémicas de las
mujeres y los hombres indigenas en su paso de la economia rural al trabajo
industrial urbano (Shash y otros autores, 2018).
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GRAFICO 3.3. PROPORCION DE PERSONAS INDIGENAS OCUPADAS POR TIPO DE LUGAR DE RESIDENCIA
Y POR SEXO, ANO MAS RECIENTE DISPONIBLE (PORCENTAJES)
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Nota: Grupo de edad de 15 afos y mas. Estimaciones globales, regionales y por grupo de ingreso ponderadas por la poblaciéon indigena
ocupada. Porcentaje de poblacién indigena y nimero de paises cubiertos por las estimaciones: Global: 92 por ciento (27); Africa: 86 por
ciento (9); Asia y el Pacifico: 93 por ciento (6) ; América Latina y el Caribe: 92 por ciento (10); América del Norte: 100 por cien (2); paises de
ingreso bajo: 99 por ciento (7); paises de ingreso mediano-bajo: 84 por ciento (7); paises de ingreso mediano alto: 98 por ciento (9); paises
de ingreso alto: 78 por ciento (4): Véase el Anexo A.3, cuadro A.3.1 para consultar el afio de la encuesta y el cuadro A.3.2 para consultar la
disponibilidad de datos.

Fuente: Calculos de la OIT basados en censos nacionales, encuestas de la poblacién activa y encuestas de los hogares.
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Condicion de maternidad o paternidad y resultados
del mercado de trabagjo

La condicion de maternidad y paternidad, en particular de maternidad, para
las personas indigenas incluye funciones y practicas multiples que difieren
entre las comunidades y las poblaciones de todo el mundo. Las madres in-
digenas a menudo son responsables de la transmision de ensefanzas y
practicas culturales de una generacioén a otra, y con frecuencia sobrellevan
la carga del trabajo de cuidados no remunerado porque residen en zonas,
habitualmente suburbios urbanos o zonas rurales remotas, donde los ser-
vicios de atencién y cuidados son escasos o no existen (OIT, 2018a; Banco
Mundial, 2015; National Collaborating Center for Aboriginal Health, 2012). Por
estas razones, los desafios a que se enfrentan las madres indigenas en el
mercado de trabajo pueden ser aln mayores que aquellos a los que se en-
frentan las madres que no lo son. La diferencia entre la tasa de empleo cor-
respondiente a las mujeres que no tienen hijos menores de seis anos y la
correspondiente a las mujeres con hijos de corta edad ilustra que, a nivel
mundial, existe una “penalizacion laboral por maternidad” (OIT, 2018a, 2019g;
Grimshaw y Rubery, 2015).

En todas las regiones y grupos de ingreso, las mujeres indigenas que son
madres tienen considerablemente menos posibilidades de estar empleadas
que los hombres indigenas que son padres. Al mismo tiempo, las madres
indigenas también tienen menos posibilidades de estar empleadas si se las
compara con sus homdlogas no indigenas en Africa (49,3 por ciento y 63,5
por ciento respectivamente) y en América del Norte (60,5 por cientoy 64,1 por
ciento). Sin embargo, en América Latina y el Caribe las madres indigenas (66,2
por ciento) registran una tasa de empleo mucho mas alta que las madres no
indigenas (52,5 por ciento). Una posible explicacion a esta tendencia es la in-
tensa migracion de zonas rurales a zonas urbanas de personas indigenas en
la regién, que ha generado mas oportunidades de empleo para las madres
indigenas, aunque de baja calidad (Banco Mundial, 2015).

Globalmente, las probabilidades de tener empleo de los padres de nifios de
corta edad son 40 puntos porcentuales mayores que las de las madres, inde-
pendientemente de que sean indigenas o no. No obstante, cuando se com-
para a los padres indigenas con los que no lo son, los resultados difieren. La
tasa de participacion de los padres indigenas (86,4 por ciento) es 2,7 puntos
porcentuales menor que la de sus homaologos no indigenas (89,1 por ciento).
Este resultado revela que los padres indigenas tienen menos posibilidades
de estar empleados que sus homadlogos no indigenas, un factor que precisa
de un estudio cualitativo mas detallado.
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GRAFICO 3.4. RELACIONES EMPLEO-POBLACION DE MUJERES Y HOMBRES CON Y SIN HIJOS DE MENOS
DE 6 ANOS DE EDAD, POR SEXO Y POR CONDICION DE PERSONA INDIGENA, ANO MAS RECIENTE
DISPONIBLE
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Nota: Paises de ingreso alto, grupo de edad 25-54 afios, paises de ingreso mediano y bajo, grupo de edad 18-54 afos (OIT,
2018a). Estimaciones globales, regionales y por grupo de ingreso ponderadas por la poblacion indigena y no indigena en edad
de trabajar. Porcentaje de poblacion indigena y nimero de paises cubiertos por las estimaciones: Global: 62 por ciento (16);
Africa: 12 por ciento (3); Asia y el Pacifico: 80 por ciento (5) ; América Latina y el Caribe: 24 por ciento (7); América del Norte: 76
por cien (1); paises de ingreso bajo: 24 por ciento (3); paises de ingreso mediano-bajo: 64 por ciento (6); paises de ingreso me-
diano alto: 77 por ciento (5); paises de ingreso alto: 47 por ciento (2): Véase el Anexo A.3, cuadro A.3.1 para consultar el afio de
la encuesta y el cuadro A.3.2 para consultar la disponibilidad de datos.
Fuente: Calculos de la OIT basados en censos nacionales, encuestas de la poblacion activa y encuestas de los hogares.
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Educacion y resultados del mercado de trabagjo

La educacion es un factor importante que afecta el acceso y la progresion
en el mercado laboral (OIT, 2019g). A pesar de los impresionantes progresos
realizados en la reduccion de la brecha general de logros educativos en los
dltimos 40 afos (OIT 2018a), a nivel global y en todas las regiones y grupos
de ingresos, los niveles de educacion de los pueblos indigenas siguen siendo
muy inferiores a los de la poblacion no indigena. El grafico 3.5 muestra que
el 46,6% de las personas indigenas adultas en ocupacion no tienen edu-
cacion?? en comparacion con el 17.2% de sus homaologos no indigenas, lo que
hace que los pueblos indigenas tengan casi 30 puntos porcentuales mas de
probabilidades de no tener educacion en comparacion con los no indigenas.
El desglose por sexo revela que las mujeres indigenas en ocupacion tienen
los logros educativos mas bajos, ya que el 53,5% de las mujeres indigenas
no tienen educacion. Las mujeres indigenas que viven en Africa son las mas
desfavorecidas de todas las regiones y grupos de ingresos en lo que respecta
al rendimiento educativo, ya que el 89,9% de ellas no recibié educacion, en
comparacion con el 62,2% de sus homadlogas no indigenas. El grafico 3.5
muestra ademas que las mujeres y los hombres indigenas se enfrentan a
problemas particulares en el logro de la educaciéon avanzada. A nivel global,
solo el 7,8% de la poblacidn indigena tienen un titulo universitario (educacion
superior), en comparacion con casi el 20% de la poblacién no indigena. Esas
desigualdades en el nivel educativo tienen profundas repercusiones en la
calidad del trabajo que pueden conseguir las mujeres y los hombres indi-
genas, y repercuten en los ingresos que reciben y en sus posibilidades de
movilidad socioeconédmica.

Esta situacion estd provocada por el modo en que el sistema educativo esta
estructurado en muchos paises, asi como por la desigualdad que existe en
el acceso a la educacion de los grupos indigenas. Asi, por ejemplo, es posible
que los padres de nifos indigenas no puedan permitirse enviar a sus hijos
a la escuela primaria que, si bien es obligatoria y gratuita en muchos paises,
conlleva de todos modos una serie de gastos, como el material escolar, la
matricula, los tramites administrativos y el comedor. Estos gastos pueden ser
prohibitivos y a menudo impiden que los nifos indigenas asistan a la escuela
primaria, puedan seguir con la educacion secundaria y superior (Thornberry
2017; Naciones Unidas, 2011, CED y otros autores, 2010; RFUK y OCDH, 2006),
y accedan luego al mercado de trabajo.

22 La categoria no educacion podria incluir también a los encuestados que soélo alcanza-
ron la educacion infantil temprana (CINE 0).
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GRAFICO 3.5. DISTRIBUCION POR NIVEL DE EDUCACION ALCANZADO DE LA POBLACION OCUPADA, POR
CONDICION DE PERSONA INDIGENA Y POR SEXO, GRUPO DE EDAD 25 ANOS Y MAS, ANO MAS RECIENTE DISPONIBLE
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Nota: Estimaciones globales, regionales y por grupo de ingreso ponderadas por la poblacion indigena y no-indigena ocupada. Por-
centaje de poblacién indigena y nimero de paises cubiertos por las estimaciones: Global: 95 por ciento (30); Africa: 89 por ciento (10);
Asia y el Pacifico: 97 por ciento (7) ; América Latina y el Caribe: 94 por ciento (11); América del Norte: 100 por cien (2); paises de ingreso
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Fuente: Calculos de la OIT basados en censos nacionales, encuestas de la poblacion activa y encuestas de los hogares.
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Los obstaculos a que se enfrentan los niflos indigenas para acceder a la ed-
ucacion provoca desigualdades en etapas posteriores de sus vidas, cuando
ya como adultos acceden al mercado de trabajo y se enfrentan a obstaculos
para obtener mejores empleos. Estas desventajas son uno de los determi-
nantes clave de la situacion de las personas indigenas en el empleo. Para
ilustrar esta situacion, el grafico 3.6. presenta la situacion en el empleo de las
personas indigenas y las personas no indigenas por sexo, clasificada sigui-
endo la Clasificacion Internacional de la Situacion en el Empleo (CISE-93).
Esta doble comparaciéon destaca en mayor medida las disparidades que el
mercado impone a las personas indigenas. Globalmente, la proporcion de
trabajadores asalariados y a sueldo es menor entre las personas indigenas
(279 por ciento) que entre la poblacidén no indigena (49,1 por ciento). Esta
situacion es una realidad a nivel mundial y en todas las regiones y grupos
de ingreso, a excepcion de América del Norte. Las diferencias son particular-
mente destacadas en Asia y en América Latina y el Caribe, donde las prob-
abilidades de que las personas indigenas tengan un empleo asalariado o a
sueldo son entre 19,8 y 12,4 puntos menores respectivamente que las de sus
homologos no indigenas. Muchas personas indigenas de estas regiones son
comerciantes y productores autdbnomos, trabajadores por cuenta propia o
trabajadores ocasionales o subcontratados, que trabajan a cambio de una
remuneracion baja (Vinding y otros autores, 2012). Ademas, en todo el mundo,
las mujeres indigenas tienen casi la mitad de probabilidades de participar
en el empleo asalariado y a sueldo y el doble de hacerlo como trabajadoras
familiares auxiliares si se las compara con las mujeres no indigenas, lo que
indica el desafio permanente a que se enfrentan para acceder al trabajo re-
munerado no tradicional. Al mismo tiempo, en todos los grupos de ingreso,
la brecha entre las personas indigenas ocupadasy las personas no indigenas
asalariadas se cierra a medida que aumenta la renta nacional; pero incluso
en los paises de ingreso alto, las mujeres y los hombres indigenas siguen
teniendo Mmas probabilidades de trabajar por cuenta propia y menos de ser
asalariados o de trabajar a sueldo que sus homadlogos no indigenas (véase
el gréafico 3.6).
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GRAFICO 3.6. SITUACION EN EL EMPLEO (CISE-93), POR REGION, POR GRUPO DE INGRESO,

POR CONDICION DE PERSONA INDIGENA Y POR SEXO, 2019
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Brecha salarial de los pueblos indigenas

A menudo, los salarios se consideran un indicador de la calidad del trabajo,
dado que el trabajo asalariado y a sueldo suele asociarse a mejores condi-
ciones de trabajo. Pero la remuneracion de las personas indigenas, aunque
sean asalariadas, sigue siendo menor. El grafico 3.7 presenta estimaciones
de la brecha salarial entre personas indigenas y no indigenas por sexo y
proporciona informacién sobre la diferencia salarial que sufren las personas
indigenas. Las brecha salarial que sufren las personas indigenas se calcula
comparando los salarios por hora de las personas no indigenas y de las per-
sonas indigenas. Una brecha salarial positiva quiere decir que las personas
indigenas cobran menos que sus homalogas no indigenas. Globalmente,
las personas indigenas ganan un 18,5 por ciento menos que las personas no
indigenas, y ello ocurre en todas las regiones y grupos de ingreso. La brecha
salarial que sufren las personas indigenas es mayor en América Latina y el
Caribe (31,2 por ciento) y menor en América del Norte (7,9 por ciento). Sin ex-
cepcion, cuando se compara a las mujeres indigenas con sus homalogas no
indigenas, se observa que sufren una brecha salarial (8,2 por ciento), menor
que la que sufren los hombres indigenas si se los compara con los hombres
no indigenas. Los hombres indigenas ganan casi una cuarta parte menos
(24,4 por ciento) que los hombres no indigenas (véase el grafico 3.7). La dis-
criminacion sigue siendo una de las causas subyacentes de que las personas
indigenas estén peor remuneradas que las no son indigenas, aungue sean as-
alariadas. Por ejemplo, en el trabajo doméstico en Guatemala, las trabajadoras
domésticas que son indigenas ganan menos que las trabajadoras domésticas
que no lo son (OIT, 2017d). Incluso aungue se hayan fijado salarios minimos,
cabe sefalar que se han observado mayores brechas de cumplimiento en
el caso de las personas indigenas, siendo habitual que las mujeres indigenas
se enfrenten a desventajas agravadas (Rani y otros autores, 2013). Otros fac-
tores que contribuyen a esta situacion son el nivel educativo menor, la mayor
probabilidad de residir en zonas rurales, donde los trabajos bien remuner-
ados son escasos, y la mayor carga de trabajo de cuidados no remunerado
debido a las familias mas numerosas y extendidas. Los salarios menores de
las personas indigenas también pueden obedecer a la sobrerrepresentacion
de las mujeres y los hombres indigenas en la economia informal (Naciones
Unidas, 2014c; OIT, 20189g).
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GRAFICO 3.7. BRECHA SALARIAL BASADA EN LOS SALARIOS PROMEDIOS POR HORA, POR SEXO
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y no indigena asalariada y a sueldo. Porcentaje de poblacién indigena y nimero de paises cubie

rtos por las estimaciones: Global: 38 por

ciento (19); Africa: 4,6 por ciento (2); Asia y el Pacifico: 44 por ciento (4) ; América Latina y el Caribe: 42 por ciento (11); América del Norte:
100 por ciento (2); paises de ingreso bajo: 18 por ciento (2); paises de ingreso mediano-bajo: 9,5 por ciento (9); paises de ingreso mediano
alto: 82 por ciento (7); paises de ingreso alto: 79 por ciento (5): Véase el Anexo A.3, cuadro A.31 para consultar el afo de la encuesta y el

cuadro A.3.2 para consultar la disponibilidad de datos.

Fuente: Calculos de la OIT basados en censos nacionales, encuestas de la poblacion activa y encuestas de los hogares.

Dependencia de la economia informal

Cuando las personas indigenas intentan encontrar un empleo, a menudo se
ven circunscritas a empleos en la economia informal (Naciones Unidas, 2014c,
OIT, 2015a). Esta situacion se pone de manifiesto en el grafico 3.8, donde
puede observarse que, sin excepcion, a nivel global, y en todas las regiones y
todos los grupos de ingreso, los pueblos indigenas tienen mas probabilidades
de participar en la economia informal. En particular, el 86,3 por ciento de la
poblaciéon indigena a nivel global tiene un empleo informal frente al 66,3 por
ciento de las personas no indigenas?, lo que implica que las personas indi-
genas son 20 puntos porcentuales mas propensas a trabajar en la economia
informal que sus homologos no indigenas. La brecha entre la participacion
en la informalidad de las personas indigenas y las personas no indigenas es
mayor en América Latina y el Caribe, donde la tasa de informalidad entre las
personas indigenas es del 86,6 por ciento, 31,5 puntos porcentuales mayor
que la de las personas no indigenas (51,1 por ciento). También es una region

23 El empleo informal, como proporcion del empleo total por condicion indigena, cubre
14 paises en los que se dispone de datos, por lo que difiere de la estimacion global oficial de la OIT
sobre la tasa de informalidad del 61,2% presentada en la OIT, 2018i. Véase el Anexo A3, seccion A 31
para detalles metodoldgicos, el cuadro A.31 para consultar afo de la encuesta, y el cuadro A32
para consultar la disponibilidad de datos.
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donde la dependencia econdmica que tienen los pueblos indigenas en las
zonas urbanas es mayor, como se ha seflalado antes, lo que puede explicar
por qué las personas indigenas se ven obligadas a recurrir a la economia in-
formal cuando migran de las zonas rurales.

En lo que respecta a las mujeres indigenas, la situacion es aun mas grave.
Las mujeres indigenas registran tasas de informalidad mayores que las mu-
jeres no indigenas, y sus probabilidades de trabajar en la economia informal
estan 25,6 puntos porcentuales por encima. Esto concuerda con el hecho de
que las mujeres indigenas participan a menudo en actividades de baja pro-
ductividad que no generan ingresos suficientes para sacarlas de la pobreza
(véase seccidon a continuacion) y estan expuestas a la inseguridad alimen-
taria (Banco Mundial, 2015). Ademas, las mujeres indigenas siguen siendo
vulnerables a la explotacidn, la violencia y el acoso en la economia informal,
especialmente cuando emigran lejos de las zonas tradicionales. Un informe
interagencial de las Naciones Unidas de 2013 puso de relieve la magnitud
de la violencia contra las nifias, las adolescentes y las mujeres indigenas y la
amenaza que representaba. Observd asimismo que hay paises en la region
de Asia y el Pacifico que sirven como pals de origen, transito o destino de
trata de niflos o como una combinaciéon de los tres, lo que convierte a las
mujeres y las nifas indigenas en particular en especialmente vulnerables a
la trata para explotacion sexual en esos paises (UNICEF y otros autores, 2013).

Las violaciones de los principios y derechos fundamentales en el trabajo de
los pueblos indigenas siguen siendo motivo de preocupacion especial. Asi,
por ejemplo, en relaciéon con el trabajo forzoso, “la servidumbre por deudas
es una practica particularmente habitual en zonas rurales y afecta a traba-
jadores agricolas y miembros de comunidades indigenas pobres” (OIT, 2015e,
pagina 7). También se han observado indicios de incidencia elevada de las
peores formas de trabajo infantil entre los pueblos indigenas en varios paises
(OIT, 2015a; Larsen, 2003). El desconocimiento de la legislacion del trabajo
en vigor asi como de los derechos de los pueblos indigenas es también un
problema que sitlda a las mujeres y los hombres indigenas en situacion de
vulnerabilidad frente a la explotacion y a las violaciones de derechos laborales.
En América Latina, el movimiento sindical ha estado colaborando con los
pueblos indigenas y sus organizaciones, lo que ha contribuido a mejorar sus
conocimientos y capacidades (OIT, 2015b). Al mismo tiempo, muchas mu-
jeres y hombres indigenas siguen colaborando de manera limitada con los
sindicatos. Las vulnerabilidades socioecondmicas de los pueblos indigenas
también persisten por el limitado acceso que tienen al apoyo para formalizar
sus actividades generadoras de ingresos, inclusive a través de la creacion de
pequefas empresas, y para mejorar su productividad y su acceso a la pro-
teccion social (Naciones Unidas, 2014c, OIT, 2018f).
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GRAFICO 3.8. EMPLEO INFORMAL COMO PROPORCION DEL TOTAL DEL EMPLEO?*, POR CONDICION DE PERSONA

INDIGENA Y POR SEXO, 2019
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Nota: Grupo de edad de 15 afios y mas. Porcentaje de poblacion indigena y nimero de paises cubiertos por las estimaciones: Global: 61
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para consultar la disponibilidad de datos.

Fuente: Calculos de la OIT basados en censos nacionales, encuestas de la poblacion activa y encuestas de los hogares.

Segregacion sectorial

En la seccion dedicada a la poblacion se sefald que los pueblos indigenas
son Mas susceptibles de vivir en zonas rurales, por lo que no sorprende que
busquen empleo en la agricultura y en actividades relacionadas estrecha-
mente con su entorno local. La sobrerrepresentacion de los pueblos indi-
genas en el sector agricola (agricultura, silvicultura y pesca) es otra causa de
la brecha salarial que afecta a los pueblos indigenas al ser la agricultura uno
de los sectores menos productivos y con mayor grado de informalidad y de
empleo precario (OIT, 2018b). A nivel global, el 55,0 por ciento de la poblacion
indigena ocupada trabaja en la agricultura, frente al 26,9 por ciento de la
poblacién no indigena. En muchos paises, la pérdida de acceso a las tierras
tradicionales, asi como la degradacion del suelo debido a la deforestacion y al
cambio climatico han llevado a las personas indigenas a buscar empleo en la
produccion intensiva de cultivos o en la agricultura a gran escala, trabajando
a menudo en la economia informal en condiciones de explotaciéon laboral

24 Ver nota al pié 23.
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(Thornberry, 2017). La situacion es similar en todas las regiones y grupos de
ingreso. En Asia Meridional, por ejemplo, los estudios muestran que las mu-
jeres y los hombres indigenas migran de zonas rurales a otras zonas rurales
para trabajar en plantaciones en condiciones de explotacién (Shash y otros
autores, 2018).

A pesar de la creencia generalizada de que las personas indigenas trabajan
principalmente en actividades agricolas, el grafico 3.9 muestra que, a nivel
global, el 17,3 por ciento trabaja en servicios de mercado (comercio, transporte,
alojamiento y restauracion, y servicios empresariales y administrativos). Al
mismo tiempo, el 9,8 por ciento de la poblaciéon indigena trabaja en servicios
no relacionados con el mercado (administraciéon publica, comunidad, servi-
cios y actividades sociales y de otro tipo), el 9,0 por ciento en la construccion
y el 79 por ciento en la manufactura. Se observa una situacidn similar en el
empleo sectorial, si se desglosan los datos por sexo, excepto en el sector de
la construccion. La proporcion de mujeres indigenas que trabaja en el sector
de la construccion es mas elevada (3,6 por ciento) que la de mujeres no in-
digenas (1,5 por ciento). En otras palabras, a nivel mundial, el 3,6 por ciento
de las mujeres indigenas esta empleada en la construccion frente al 1,5 por
ciento de mujeres no indigenas (véase el grafico 3.9). Las mujeres indigenas
que trabajan en el sector de la construccion suelen ser asalariadas informales
y tienen remuneraciones muy bajas. Un estudio de la OIT de 2017 realizado
en Bolivia recoge las experiencias de mujeres indigenas que trabajan en
la construccion. Un participante en el estudio declard: “Me hacian trabajar
gratis, no me pagaban. Si en ese momento hubiera conocido mis derechos
laborales, hubiera podido reclamar “ (OIT, 2017c).

De manera analoga, también en los sectores relacionados con la manufac-
tura o los servicios, las experiencias de las mujeres y los hombres indigenas
se caracterizan a menudo por las condiciones de trabajo deficientes y la
falta de respeto por sus derechos. En algunos paises de Asia Meridional la
combinacién de discriminacion, pobreza y necesidad imperiosa de obtener
ingresos también ha empujado a algunas personas indigenas hacia indus-
trias donde la explotacion y las condiciones de trabajo precarias estdn muy
extendidas (Shash y otros autores, 2018; OIT 2016b). No obstante, también hay
casos en los que las personas indigenas, que estan experimentando cam-
bios en sus aspiraciones, estan creando empresas y generando empleo, al
tiempo que se adaptan a una economia en transformacion. Un buen ejemplo
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lo encontramos en Australia, con la union de la economia digital a los con-
ocimientos tradicionales a través de una empresa dirigida por personas in-
digenas para desarrollar el paisaje cultural en aras de la conservacion del
patrimonio (Cooper y Kruglikova, 2019). De manera analoga, pequefas co-
operativas para producir aceite de argan dirigidas por mujeres indigenas en
Marruecos estan combinando métodos tradicionales con métodos modernos
para producir a gran escala, y estan suministrando al mercado internacional
(OIT, 2016a).

En el sector minero, una opcién de empleo destacada, en particular para las
personas indigenas en las zonas rurales (Naciones Unidas, 2014c), las mujeres
y los hombres registran un indice de ocupacion cercano al de sus homaologos
no indigenas. A nivel global, casi el 1,1 por ciento de las personas indigenas y
el 1,3 por ciento de las personas no indigenas trabajan en el sector minero.
No obstante, los hombres indigenas tienen mas probabilidades de estar
empleados en el sector minero que las mujeres indigenas (1,4 por ciento y
0,4 por ciento respectivamente). En América del Norte, la participacion de
las personas indigenas en el sector minero es la mas alta (2,5 por ciento), y
su probabilidad de estar ocupadas en el sector minero es un 38,9 por ciento
mMayor que para las personas no indigenas. La expansion de las operaciones
de la industria minera dentro o cerca de los territorios tradicionales y la con-
secuente erosion de la tierra y los recursos naturales es un buen indicador
de la participacion mayor de los trabajadores indigenas, en particular hom-
bres, en el sector minero (Cooney, 2013; Tomei, 2005). Recientemente, tam-
bién se han constituido cooperativas indigenas que autogestionan el uso
de los recursos mineros en algunos paises, cuyo potencial para empoderar
a los pueblos indigenas sigue siendo objeto de controversia (Eichler, 2018).

Las cifras sobre segregacioén sectorial proporcionan una valiosa vision del
mundo del trabajo en transformacion para los pueblos indigenas. Cada vez
mas, las fuentes de generacién de ingresos para los pueblos indigenas se
diversifican y trascienden el sector agricola, inclusive en la economia rural,
como puede observarse en el sector minero. No obstante, estas transfor-
maciones estan produciéndose con un telén de fondo de discriminacion y
desventajas, que siguen obstaculizando enormemente la superacion de la
pobreza para los pueblos indigenas.
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GRAFICO 3.9. EMPLEO POR TIPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA, POR CONDICION DE PERSONA INDIGENA
Y POR SEXO, 2019
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consultar la disponibilidad de datos.
Fuente: Calculos de la OIT basados en censos nacionales, encuestas de la poblacion activa y encuestas de los hogares.
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3.3. PERSISTENCIA DE LA POBREZA

Las desigualdades que se observan en el mundo del trabajo para las mu-
jeres y los hombres indigenas estan teniendo profundas consecuencias en
la eliminacién de la pobreza entre estos pueblos. Esta seccidn proporciona
una evaluacion de la pobreza entre los pueblos indigenas basada en datos
disponibles de 23 paises que albergan al 83 por ciento de la poblacién indi-
gena global. A nivel mundial se observa una disminucién considerable de la
pobreza extrema, del 35,9 por ciento de personas que vivian con menos de
1,90 délares de los Estados Unidos?® al dia en 1990 a casi un 10 por ciento en
2015. Esta situacion se atribuye, en parte, al rapido crecimiento del PIB en
las economias emergentes (World Bank PovcalNet, 2019). Sin embargo, los
pueblos indigenas no han participado de los beneficios del crecimiento en
la misma medida que sus homdlogos no indigenas (Banco Mundial, 2011).
Entre los factores que revisten una importancia fundamental se encuentran
la tasa de informalidad mayor entre las personas indigenas que trabajan,
su sobrerrepresentacion en las poblaciones rurales, los obstaculos a que se
enfrentan en relaciéon con la propiedad de la tierra y el acceso en general a
los recursos naturales y productivos, asi como su acceso deficiente a la ed-
ucacion, los servicios de cuidados y las infraestructuras. Como resultado, los
pueblos indigenas se encuentran a menudo entre los mas pobres de los
pobres en lo que a ingresos, consumo y activos se refiere (Hall y Patrinos, 2012).

La poblacidon indigena que habita en 23 paises que representan el 83 por
ciento de la poblacion indigena global constituyen el 18.7 por ciento de las
personas que viven en condiciones de pobreza extrema, a saber, aquellas
personas que viven con menos de 190 ddlares de los Estados Unidos al dia.®
Un analisis de la pobreza basado en la linea de pobreza de 3,20 ddlares de
los Estados Unidos al dia?” muestra que los pueblos indigenas representan
el 14,4 por ciento de los pobres, mientras que si se basa en la linea de po-
breza de 5,50 ddlares de los Estados Unidos al dia®®, los pueblos indigenas
representan el 12,5 por ciento de los pobres (véase el grafico 3.9). Las per-
sonas indigenas representan el 20,8 por ciento de las personas que viven en
condiciones de pobreza extrema en las zonas rurales, son las personas que
viven con menos de 190 dodlares de los Estados Unidos al dia; si se utiliza el
umbral de pobreza de 3,20 ddlares de los Estados Unidos al dia, el valor es
del 16,1 por ciento, y si se aplica el de 5,50 ddlares de los Estados Unidos al
dia, el valor es del 14,3 por ciento. Una situacion similar de sobrerrepresent-
acion de los pueblos indigenas vy tribales entre los pobres se observa en las
zonas urbanas a nivel global, donde los valores son del 14,2 por ciento, 9,9
por ciento y 10,2 por ciento respectivamente.

25 Expresado en paridad del poder adquisitivo (PPA) al tipo de cambio de 2011.

26 La extrema pobreza se define utilizando el umbral internacional de pobreza de 1,90
dolares al dia. La linea de pobreza extrema se expresa en ddlares de EE.UU., pero cuando se utiliza
para medir la pobreza, la linea es convertida a las monedas locales a través de los tipos de cambio
de paridad de poder adquisitivo (PPA), en un intento de para asegurar que tenga el mismo poder
adquisitivo en todos los paises (Ferreira et al. 2015). Alli podria haber discrepancias entre las esti-
maciones presentadas en este informe y el recuento de la tasa de pobreza utilizando las lineas de
pobreza nacionales.

27 Expresado en paridad del poder adquisitivo (PPA) al tipo de cambio de 2011.
28 Ibidem.
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GRAFICO 3.10. PROPORCION DE PERSONAS INDIGENAS ENTRE LAS PERSONAS POBRES BASADA EN LAS
LINEAS DE POBREZA DE 1,90, 3,20 Y 5,50 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA AL DIA, ANO
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Nota: Porcentaje de personas indigenas y nimero de paises cubiertos por las estimaciones: Global: 83 por ciento (23); Africa:
85 por ciento (7); Asia y el Pacifico: 80 por ciento (5) ; América Latina y el Caribe: 90 por ciento (9); América del Norte: 100 por
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lacionados con la metodologia y el cuadro A.4.1 para consultar el afio de la encuesta.

Fuente: Calculos de la OIT basados en censos nacionales, encuestas de la poblacion activa y encuestas de los hogares.
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Globalmente, las personas indigenas tienen casi el triple de probabilidades
de encontrarse en situaciéon de pobreza extrema en comparacion con
sus homologos no indigenas. Concretamente, el 18,2 por ciento de las per-
sonas indigenas viven con menos de 1,90 ddélares de los Estados Unidos al
dia, frente al 6,8 por ciento de las personas no indigenas. Al mismo tiempo,
las personas indigenas tienen mas probabilidades de ser pobres, indepen-
dientemente del umbral de pobreza que se utilice para el calculo (véase el
grafico 3.11). Asi ocurre en todas las regiones y todos los grupos de ingreso. El
desglose por zonas rurales y zonas urbanas también refleja la prevalencia de
la pobreza entre las mujeres y los hombres indigenas. En las zonas rurales, las
personas indigenas tienen mas del doble de probabilidades de encontrarse
en situacion de pobreza extrema en comparacién con sus homalogos no
indigenas. De manera analoga, en las zonas urbanas, si bien soélo el 1,4 por
ciento de las personas no indigenas viven con menos de 1,90 dolares de los
Estados Unidos al dia, la cifra correspondiente a las personas indigenas es
mucho mayor, de un 3,8 por ciento.

La persistencia de la pobreza entre los pueblos indigenas se ha puesto de
relieve repetidamente durante los Ultimos decenios (Naciones Unidas, 2009;
Banco Mundial, 201). En 2019, como puede observarse en las cifras antes
expuestas, los niveles desproporcionados de pobreza entre las mujeres y
los hombres indigenas siguen siendo un claro recordatorio de las desigual-
dades a que se enfrentan en sus vidas cotidianas y del riesgo que corren de
quedar rezagados. Garantizar el acceso a oportunidades de trabajo decente
para las personas indigenas serd decisivo para corregir esta situacion (OIT,
2015a, 2017b, 2018h, 2019d). Igual importancia reviste la necesidad de recon-
ocer con urgencia la situacion, conocer mejor cuales son las causas subya-
centes, utilizar las transformaciones y aprovechar el impulso general creado
por la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible con la participacion de las
mujeres y los hombres indigenas.
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GRAFICO 3.11. TASA DE POBREZA BASADA EN LAS LINEAS DE POBREZA DE 1,90, 3,20 Y 5,50 DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA AL DIA, POR CONDICION DE PERSONA INDIGENA, POR SEXO Y POR TIPO DE
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Fuente: Calculos de la OIT basados en censos nacionales, encuestas de la poblacién activa y encuestas de los hogares.
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3.4. APROVECHAR LAS TRANSFORMACIONES
Y SUPERAR LAS DESIGUALDADES

Faltan unos diez aflos para cumplir la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y el compromiso contraido por los Estados Miembros de las
Naciones Unidas de no dejar a nadie atras (Naciones Unidas, 2015a). Cuando
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) llegaban a su fin, el Banco
Mundial (2011, pagina 2) observo, en relacion con la regién que alberga el
mayor numero de personas indigenas (Asia), que, “salvo algunas excepciones,
los indicadores de los ODM relativos a los pueblos indigenas eran peores que
los valores medios de la poblacion”, y que una situacion similar se observaba
en América Latina, donde los resultados eran, “de manera uniforme, peores
en relacién con los cinco indicadores de los ODM, con alguna salvedad". Este
fue el primer toque de advertencia en relacion con las desventajas a que se
enfrentan las personas indigenas. Hoy, como reflejan las estimaciones de la
OIT relacionadas con el empleoy la pobreza, las desigualdades plantean una
amenaza grave y urgente para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Las desigualdades estan generalizadas para las mujeres y los hombres indi-
genas en el mundo del trabajo cuyas condiciones de trabajo contrastan mar-
cadamente con las de las personas no indigenas. Las mujeres indigenas en
particular afrontan considerables desafios, que a menudo se ven agravados
por la maternidad en mayor medida que para las mujeres no indigenas o
que la paternidad para los hombres indigenas. La relacién entre educacion y
resultados del mercado de trabajo es un ejemplo de cémo las personas indi-
genas tienden a quedar atrapadas en trabajos mal remunerados y de mala
calidad, al tiempo que se enfrentan a una penalizacion salarial por el hecho
de ser indigenas. Paralelamente, la economia informal ha emergido como
un medio Unico de encontrar trabajo y obtener ingresos para los pueblos
indigenas, y la probabilidad de que las mujeres indigenas participen en esta
economia es 25,6 puntos porcentuales mayor que las de sus homaodlogas no
indigenas. La situacion también refleja la amenaza persistente de pobreza
a que se enfrentan las mujeres y los hombres indigenas, que integran casi
el 18 por ciento de la poblacion global que vive en condiciones de pobreza
extrema. Un nivel de pobreza tal provoca, a su vez, un circulo vicioso por el
que las mujeres y los hombres indigenas pasan a depender de la economia
informal para obtener ingresos teniendo, por consiguiente, menos movilidad
social y econémica para poder encontrar un trabajo mejor. Como muestran
los datos examinados en las secciones anteriores, las personas indigenas en
el mundo del trabajo, en particular las mujeres, se encuentran en una situa-
cidn que no les permite actuar como asociados empoderados o agentes
econdémicos, lo que plantea un grave desafio para el desarrollo sostenible.
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Las multiples formas que adopta la desigualdad también prosperan en un
contexto de cambios que conllevan tanto oportunidades como desafios. En
la actualidad, muchas personas indigenas trabajan en zonas urbanas, en
particular mujeres indigenas. Asi, por ejemplo, en América Latinay el Caribe
mas del 64 por ciento de las mujeres indigenas desempleadas residen en
zonas urbanas. De manera analoga, mientras muchas mujeres y hombres
indigenas siguen participando en la agricultura, mas del 17 por ciento tra-
baja en los servicios de mercado, cerca del 9 por ciento en la construcciéon
y mas del 7 por ciento en la manufactura. Estas transformaciones estan im-
pulsadas por factores que van desde el cambio climatico, la globalizacion y
las oportunidades econdmicas deficientes en los ambitos tradicionales (OIT,
2017a, 2017b) hasta las aspiraciones cambiantes y la bdsqueda de mejores
oportunidades en las zonas urbanas (Banco Mundial, 2015). Asi, por ejemplo,
Kronik y Verner (2010) han observado que existe un importante riesgo de
despoblacion agravado por los efectos del cambio climatico entre los pue-
blos indigenas en Ameérica Latina, y citan a un miembro de la comunidad
de Aymara que explica que los jovenes han marchado a La Paz, y los mas
viejos que se quedaron como campesinos ya han fallecido (pagina 64). Sin
embargo, otro miembro de la comunidad de Aymara dice que a los que sélo
se dedican a actividades agricolas no les va bien, pero que a los que cam-
bian de actividad por completo, aunque no sea facil, les va mejor (pagina 63).

La determinacidon y el tratamiento prioritario de las causas subyacentes de
estas desigualdades a que se enfrentan los pueblos indigenas, junto al apro-
vechamiento urgente de los cambios que estan produciéndose seran deci-
sivos para lograr un desarrollo sostenible. Las causas subyacentes, como la
discriminacion, la exclusion y la marginacion, en particular contra las mujeres
indigenas, y la falta de respeto por los derechos de los pueblos indigenas,
asi como las politicas publicas que pasan por alto sus necesidades y aspira-
ciones y los excluyen de la toma de decisiones sobre los procesos de desar-
rollo exigen una atencion urgente (Naciones Unidas, 2009; Banco Mundial,
201, 2015; OIT, 20153, 2017b). Ello puede tener repercusiones importantes
en la mejora de la seguridad y los ingresos de la tierra, asi como en la am-
pliacion del acceso a la educacion y la atencion de salud, las competencias
vy la capacitacion, el crédito y la financiacion, y la proteccién social. Asi, por
ejemplo, las medidas para asegurar la participacion de los pueblos indigenas
en la formulacion, aplicacion y control de las politicas de proteccion social
son fundamentales si se quieren hacer realidad sus derechos a la seguridad
social, la salud y a niveles de vida adecuados (OIT, 2018f). Ademas, estas me-
didas pueden impulsar los cambios sociales necesarios para abordar los
estereotipos y promover el respeto de las mujeres y los hombres indigenas,
asi como de sus importantes aportaciones, competencias y conocimientos.
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Al mismo tiempo, el aprovechamiento de los cambios puede aportar mul-
tiples beneficios para el bienestar de las personas indigenas, asi como para
la sociedad y la economia en su conjunto. Las transformaciones asociadas
al cambio climatico son un ejemplo. Si bien son muchas las amenazas que
conllevan los efectos del cambio climatico para los pueblos indigenas (OIT,
2017a), una accion por el clima inclusiva, orientada por una transicion justa
(OIT, 2015¢) brinda una oportunidad Unica para el trabajo decente y el em-
poderamiento. La OIT (2018¢) calcula que la economia verde podria generar
alrededor de 24 millones de empleos, por ejemplo en el sector de las ener-
gias renovables, con la realizacion de obras de construccion para alcanzar
una mayor eficiencia energética en los edificios, en la agricultura ecolégica
y en los servicios de los ecosistemas. Los pueblos indigenas, en particular a
través de sus conocimientos tradicionales y su relacion Unica con la tierra y
los recursos naturales (OIT, 2019d) pueden hacer importantes aportaciones
a este respecto. Al mismo tiempo, también puede sacarse provecho de los
sectores no tradicionales, por ejemplo en las obras de construcciéon para me-
jorar la eficiencia energética, sobre todo habida cuenta de que las mujeres
indigenas son un 50 por ciento mas propensas a trabajar en el sector de la
construccion que sus homologas no indigenas (véase la seccidn anterior). De
manera analoga, en todos los sectores las empresas dirigidas por personas
indigenas, incluidas las cooperativas, tienen un papel importante que desem-
pefar en la innovacion, aunando conocimientos modernos y conocimientos
tradicionales (OIT, 2016a, 2019d) o construyendo sistemas de energias reno-
vables (The Generation Energy Council, 2018). Concretamente, las coopera-
tivas pueden jugar un papel destacado no sélo promoviendo la igualdad en
el acceso a las oportunidades econdmicas, sino también proporcionando voz,
representacion y empoderamiento a las mujeres y los hombres indigenas.

Pero para aprovechar los cambios y superar las desigualdades es preciso
gue se entiendan las realidades de los pueblos indigenas y se respeten sus
aspiraciones, especialmente en las politicas publicas. Un modo de conse-
guirlo es a través de la consulta y la participacion de los pueblos indigenas,
en particular las mujeres, en los asuntos relacionados con la investigacion,
los debates de politica, la formulacién de los marcos juridicos y la toma de
decisiones sobre desarrollo sostenible y accion por el clima. A medida que
la comunidad internacional avanza hacia el logro de los ODS y del Acuerdo
de Paris sobre el cambio climatico, no debe subestimarse la premura que
reviste garantizar que los pueblos indigenas no quedan atras y asegurar que
se les considera asociados para abordar los desafios mundiales. En los Ultimos
afos, muchos paises han avanzado hacia la instauracion de mecanismos de
consulta y participacion para los pueblos indigenas. Estas respuestas insti-
tucionales se examinan en la siguiente seccién como un camino a seguir
fundamental para abordar las desigualdades y empoderar a las mujeres y
los hombres indigenas como agentes del cambio.
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Los datos que incluye el presente informe instan a una mayor accion politica
para abordar las causas subyacentes y los efectos de los obstaculos estruc-
turales que afectan a las vidas de los pueblos indigenas y tribales en todo el
mundo. Estos obstaculos estan relacionados con patrones, histéricos y per-
sistentes, de exclusion, discriminacion y marginaciéon que tienen dimensiones
culturales, sociales, econdmicas y politicas (Naciones Unidas, 2014d, 2014e).

La exclusion de los pueblos indigenas vy tribales se manifiesta en la repre-
sentacion, a menudo limitada, de estos grupos en las instituciones politicas
del Estado en el que viven, en el reconocimiento escaso o inexistente de sus
propias instituciones representativas y procesos tradicionales de toma de
decisiones en el derecho publico, asi como en la falta de espacios para su
participacion en los sistemas de gobernanza. El que los pueblos indigenas
y tribales no participen y estén excluidos de los procesos de toma de deci-
siones es un factor que explica, entre otros, la incapacidad de las politicas e
intervenciones publicas para responder a las necesidades y las prioridades
de las comunidades indigenas y tribales (Tomei, 2005). También dificulta la
generacion de confianza y el intercambio de puntos de vista, y conduce al
rechazo de las intervenciones a favor del desarrollo, a conflictos sociales y a
perturbaciones del orden (Naciones Unidas, 2016b). En este contexto mas
amplio, las mujeres indigenas y tribales se enfrentan a una exclusion preo-
cupante de los procesos de toma de decisiones, a pesar del papel clave que
desempefan y de su colaboracion activa (FIMI, 2019). Asi pues, tomar en
consideracidn sus puntos de vista y sus prioridades de desarrollo no sélo es
justo, sino que también es necesario habida cuenta de los desafios sociales
y ambientales actuales.

La vision del Convenio num. 169 segun la cual los pueblos indigenas y tribales
son actores y no tanto receptores del desarrollo, vision que también se refleja
en la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas, ha obtenido un reconocimiento destacado en la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible (Naciones Unidas, 2015a). Mas recientemente, la
inclusiéon y la participacion de los pueblos indigenas también se han puesto
de relieve en las politicas y salvaguardas institucionales de importantes in-
stituciones de financiacién del desarrollo (Fondo Verde para el Clima, 2018;
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Banco Mundial, 2017). Aprovechar las aportaciones y los conocimientos de
los pueblos indigenas vy tribales a través de alianzas se considera, cada vez
mas, un factor esencial para abordar desafios mundiales, como la reducciéon
de la pobreza, la proteccion del medio ambiente, la consolidacion de la paz
y la lucha contra la crisis climatica.

Los mecanismos institucionales para la participacion de los pueblos indi-
genas y tribales y la celebracion de consultas con ellos, como establece el
Convenio num. 169, son decisivos para erradicar las desventajas estructu-
rales. Como observé la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, “en los proyectos que afectan a los pueblos indigenas,
los procesos de consulta que se desarrollan con arreglo a las normas inter-
nacionales, por ejemplo que son libres, previos, informados y culturalmente
adecuados, pueden ayudar a prevenir conflictos, y toman verdaderamente
en consideracion las opiniones y los puntos de vista de quiénes han estado
mas excluidos” (Naciones Unidas, 2019b). Igualmente importante es el esta-
blecimiento de instituciones estatales responsables de la formulacion, la
aplicacion y el control de las politicas y los programas dirigidos especifica-
mente a los pueblos indigenas y tribales, con la colaboracion plena de los
grupos interesados. Ello se refleja en el Objetivo 16 de la Agenda 2030 sobre
el Desarrollo Sostenible, que insta a la promocion de sociedades mas paci-
ficas e inclusivas para un desarrollo sostenible, que proporcionen acceso a
la justicia para todos y construyan instituciones efectivas, responsables e in-
clusivas a todos los niveles (Naciones Unidas, 2015a).

4.2. EL CONVENIO NUM. 169: UN MARCO BASADO EN
LOS DERECHOS PARA LA CREACION DE INSTITUCIONES

Entre los instrumentos que abordan la promocion y la proteccion de los de-
rechos de los pueblos indigenas, el Convenio num. 169 ofrece orientaciones
especificas para el establecimiento de instituciones capaces de asegurar que
dichos derechos no sélo se reconocen, sino que también se aplican de un
modo culturalmente apropiado y participativo. Ofrece pues un marco basico
para crear instituciones inclusivas y superar la exclusion de los pueblos indi-
genas y tribales de la toma de decisiones publicas que afectan a sus vidas.
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Desarrollo, integridad cultural y participacién:
conceptos interrelacionados

El Convenio nim. 169 relaciona desarrollo, participaciéon e identidad
cultural poniendo de relieve:

. El reconocimiento y la proteccién de los valores sociales, culturales,
religiosos y espirituales.

- El derecho de propiedad y de posesién de los pueblos indigenas y
tribales sobre las tierras que tradicionalmente ocupan y el respeto
de los procedimientos establecidos por dichos pueblos para la
transmision de los derechos sobre la tierra entre sus miembros.

. Unos servicios de salud, organizados a nivel comunitario, planificados
y administrados con la cooperacién de los pueblos interesados.

- El derecho de los pueblos indigenas y tribales a crear sus propias
instituciones y medios de educacién y, siempre que sea viable, que
incluyan el que los nifos aprendan a leer y a escribir en su propia
lengua indigena.

- Programasdeformacién profesional basadosen elentornoeconémico,
las condiciones sociales y culturales y las necesidades concretas de
los pueblos interesados.

Fuentes: articulos 5, 14,17, 22, 25, 27 y 28 del Convenio num. 169

Bajo el Convenio num. 169, la consulta y la participacion son derechos colec-
tivos establecidos de los pueblos indigenas y tribales y principios fundamen-
tales de la gobernanza democréatica y del desarrollo incluyente. (OIT, 2013).
El Convenio establece de modo excepcional normas y parametros especi-
ficos en relacion con la consulta y la participacion. Aspira a reunir a todas
las partes implicadas en el mismo dialogo (OIT, 1995) y, por ende, promover
la paz y generar confianza. Dada su condicion de tratado, los Estados rati-
ficantes tienen la obligacion, de conformidad con el derecho internacional,
de dar efecto a las disposiciones del Convenio, adaptando su legislacion e
instituciones en consecuencia.

Una caracteristica clave del Convenio es la importancia que otorga a la ne-
cesidad de asegurar una accion coordinada y sistematica para proteger los
derechos de los pueblos indigenas y tribales y garantizar su integridad, con
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su participacion. El Convenio también exige el establecimiento de medios

por medio de los cuales los pueblos indigenas puedan participar libremente,

como minimo en la misma medida en que lo hacen otros sectores de la

poblacidn, y a todos los niveles, en la adopcidon de decisiones, y desarrollar

Sus propias instituciones representativas e iniciativas proporcionando, segun

proceda, los recursos necesarios a tal efecto.

Normas clave para las instituciones estatales
con arreglo al Convenio num. 169

1.

Establecer 6rganos a cargo de la administracién de los programas
relativos a los pueblos indigenas y tribales.

Proporcionar a dichos 6rganos los medios necesarios para el
cumplimiento de sus tareas.

Asegurar una accién coordinada y sistematica entre las distintas
instituciones implicadas.

Facilitar los mecanismos de cooperacién con los pueblos indigenas
y tribales en la planificacién, coordinacién, ejecucién y evaluaciéon de
las medidas que les afectan.

Establecer los medios para que los pueblos interesados puedan
participar libremente, por lo menos en la misma medida en que lo
hacen otros sectores de la poblacién, a todos los niveles de la toma de
decisiones.

Celebrar consultas con los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiadosy en particular através de susinstituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente, y

Asegurar que Unicamente se procedera al traslado y la reubicacién de
los pueblos interesados con su consentimiento dado libremente y con
pleno conocimiento de causa y, en caso de que no pueda obtenerse
su consentimiento, sélo al término de procedimientos adecuados
establecidos por la legislacién nacional, en que tengan la posibilidad
de estar efectivamente representados.

Fuente: articulos 2, 6 par.1a) y b), 16 y 33 del Convenio num. 169
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El Convenio num. 169 no prescribe un modelo institucional especifico ni exige
que la aplicacion de sus disposiciones sea competencia de una sola entidad
gubernamental. De hecho, es fundamental que las entidades gubernamen-
tales con competencia en cuestiones como la justicia, la salud, la tierra, la
energia, el empleo, la cultura o el medio ambiente y el cambio climéatico se
aseguren de que sus politicas y programas tengan en cuenta los derechosy
las cuestiones de los pueblos indigenas. Al mismo tiempo, las instituciones
u organismos encargados de los asuntos indigenas pueden desempefar
un papel fundamental en la aplicacién de un enfoque de todo el gobierno
al ejercer la responsabilidad principal en materia de politicas indigenas, ad-
ministrar programas especificos, coordinar y promover la coherencia de las
politicas. Esos organismos, por ejemplo, pueden proporcionar conocimientos
especializados y apoyo para el fommento de la capacidad de otras partes de
la administracion publica, incluso mediante la promocion de los derechos
de los pueblos indigenas y los enfoques y metodologias interculturales para
la elaboracion y aplicacion de politicas. Por ello, dicho organismos deberian
estar dotados de un mandato claro y de los medios necesarios para llevar a
cabo una accion coordinada y sistematica para la realizacion de los derechos
de los pueblos indigenas que exige el articulo 2 del Convenio.

La incorporacion del concepto de consulta en el texto del Convenio nim. 169
fue fundamental durante las negociaciones correspondientes, ya que se con-
sideraba que era conforme a la filosoffa general del Convenio, a saber, insistir
en la importancia de la participacion de los pueblos indigenas y tribales en
la toma de decisiones (OIT, 1988). La Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones de la OIT ha puesto de relieve que la con-
sulta debe considerarse una herramienta esencial para la promocién de un
didlogo social efectivo y Util, el entendimiento comun y la seguridad juridica
(OIT, 2019¢).

El deber del Estado de celebrar consultas se plantea siempre que se prevén
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectar directamente
a los pueblos indigenas y tribales (articulo 6). Las consultas pueden ser sobre
el examen de estatutos, reformas constitucionales, decretos ejecutivos, asi
como cualquier otro tipo de reglamento nacional, provincial o local, o la auto-
rizacion de proyectos de desarrollo o en relaciéon con decisiones administra-
tivas sobre estrategias o planes de desarrollo a nivel nacional o subnacional.
El Convenio también preveé la celebracion de consultas con los pueblos in-
teresados en relacion con cualquier programa de prospeccion o explotacion
de los recursos naturales existentes en sus tierras (articulo 15); antes de ser
trasladados de las tierras que ocupan (articulo 16); siempre que se considere
su capacidad de enajenar sus tierras o de transmitir de otra forma sus de-
rechos sobre las mismas (articulo 17), y cuando se trate de la adopcion de
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medidas relacionadas con la educacion y la formacion (articulos 27 y 28). Si
bien el Convenio contiene disposiciones claras y especificas sobre la cele-
bracion de las consultas, los paises cuentan con flexibilidad suficiente para
decidir acerca del tipo de instituciones y politicas necesarias para la aplica-
cion de estas disposiciones con arreglo a sus propias condiciones nacionales.

Requisitos basicos para un proceso de consulta con pueblos indigenas
y tribales

- Debera efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias. Ello implica un verdadero didlogo entre las partes, que
conlleve comunicacién y entendimiento, respeto mutuo y el deseo de
alcanzar un consenso.

- Debera celebrarse mediante procedimientos apropiados y a través
de sus instituciones representativas. EI Convenio no dispone cémo
debe ser una institucion representativa, aunque es importante que
sea el resultado de un proceso llevado a cabo por los propios pueblos
indigenas.

- Debera celebrarse con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas.

Fuentes: articulo 6 del Convenio nim. 169, comentarios e informes de los 6rganos de control de
la OIT, Manual de la OIT, 2013.

Un ambito en el que el Convenio nuim. 169 ha desempefado un papel deci-
sivo vinculando los derechos y las instituciones es el de los derechos sobre
las tierras. El derecho de propiedad y de posesion sobre las tierras es fun-
damental para los pueblos indigenas y tribales, no sélo para preservar su
cultura (Feiring, 2013), sino también para movilizar oportunidades de desa-
rrollo econdmico (OCDE, 2019). Ademas, la falta de reconocimiento de este
derecho socava su derecho a participar en ocupaciones tradicionales (OIT,
2012). El Convenio sienta las bases para un sistema inclusivo de uso de la
tierra que refleje las realidades de los pueblos indigenas y tribales en todas
sus dimensiones.

El articulo 14 del Convenio reconoce a los pueblos interesados el derecho
de propiedad y de posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan.
Para hacer efectivo este derecho es preciso que los gobiernos adopten las
medidas que sean necesarias para determinar las tierras que los pueblos
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interesados ocupan tradicionalmente, asi como que se instituyan proce-
dimientos adecuados en el marco del sistema juridico nacional para solu-
cionar las reivindicaciones de tierras formuladas por los pueblos interesados.
Algunos paises que han ratificado el Convenio han formulado politicas e
instituciones relacionadas con el uso de la tierra dirigidas al reconocimiento
de los derechos sobre la tierra que facilitan el acceso a la titularizacion y al
registro. En Noruega, la Ley Finnmark de 2005 reconoce que a través del uso
prolongado de areas de tierra o agua, los samis han obtenido colectiva e in-
dividualmente derechos sobre la tierra en Finnmark.?® La Ley prevé asimismo
el establecimiento de una comision para la investigacion de dichos dere-
chos3° En Nicaragua, los derechos de propiedad de las tierras tradicionales
de la Costa Caribe estan protegidos por la Constitucion® y reglamentados
por la Ley nUm. 445 de 2002, por la que se establece la Comisién Nacional
de Demarcacion y Titulacion para dictaminar y resolver las solicitudes de
demarcacion y titulacion, integrada, entre otros, por representantes de las
comunidades indigenas.*

En relacion con los principios y derechos fundamentales en el trabajo, el ar-
ticulo 20 del Convenio num. 169 también reconoce el derecho de asociacion
y de negociacion colectiva de los trabajadores indigenas. A este respecto,
cabe seflalar que los sindicatos han apoyado desde siempre a las organiza-
ciones indigenas en la promocion del cumplimiento de las disposiciones del
Convenio (OIT, 2015d). Ademas, el Convenio seflala que el fortalecimiento de
los servicios de inspeccion del trabajo en las regiones donde ejercen activi-
dades asalariadas los trabajadores indigenas es necesario para protegerlos
de condiciones de trabajo de explotacidn y abuso, y asegurar el respecto
de sus derechos laborales. Algunos paises estan adoptando medidas a este
respecto. Guatemala ha fortalecido sus servicios de inspeccion del trabajo
en el sector agricola, inclusive en la produccion de cafla de azucar y palma
africana.®® Costa Rica ha aumentado el nimero de inspectores del trabajo
en las provincias donde la poblacién indigena es mayor.>*

29 Finnmark Act (2005), art. 5.

30 Ibidem art. 29.
31 Constitucion Politica de Nicaragua, art. 89.
32 Ley num. 445 de 2002 que establece el régimen de propiedad comunal de los pueblos

indigenasy comunidades étnicas de las regiones autonomas de la Costa Caribe de Nicaragua y de
los rios Bocay, Coco, Indioy Maiz, art. 41. Segun la Ley num. 854 de 2014, que reforma parcialmente
la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua, en donde se lee «Costa Atlantica» debera
leerse «Costa Caribe»

33 Véase Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, solicitud
directa a Guatemala, 2018, accesible a través de v vilo.org/normlex.

34 Véase Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, solicitud
directa a Costa Rica, 2015, accesible a través de nv.ilo.org/normlex


http://www.ilo.org/normlex
http://www.ilo.org/normlex
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El Convenio num. 169 también aporta elementos para el desarrollo de sis-
temas inclusivos de salud y de educacion que toman en consideracion las
tradicionesy las necesidades particulares de los pueblos indigenas y tribales
y prevén su colaboracion. En algunos paises, el recurso a la medicina tradi-
cional se ha reconocido y se ha integrado en las politicas nacionales de salud
(OMS, 2019). De manera andloga, las politicas sobre educacioén intercultural
han puesto en practica sistemas de educacién intercultural y bilingtie® que
posibilitan que los nifos indigenas vy tribales sean educados en su lengua
materna, asi como en la lengua oficial del pais en que viven. Sin embargo,
en muchos casos, los servicios médicos y educativos pueden no llegar a las
zonas remotas donde viven los pueblos indigenas y tribales.

4.3. LLEGANDO A LAS MUJERES INDIGENAS

Las mujeres indigenas, tanto de las zonas rurales como de las zonas urbanas,
se enfrentan a multiples obstaculos para participar en la toma de decisiones
(Naciones Unidas, 2013b) y siguen siendo objeto de discriminacion, incluso
en el mundo del trabajo (Naciones Unidas, 2015b; OIT, 2016k, 2017e). Ademas,
cuando las cuestiones de género se cruzan con las relativas al origen étnico,
aumentan las disparidades por motivos de género y las desigualdades entre
mujeres (OIT, 2019g).

Con la finalidad de corregir esta situacion, las mujeres indigenas han hecho
grandes esfuerzos y establecido movimientos, organizacionesy redes a través
de los cuales alzar su voz a nivel regional, nacional y mundial para promover
la igualdad (AWID y otros autores, 2016), que desempefan un papel decisivo
en el empoderamiento de las mujeres indigenas en todo el mundo. Como
se sefald en el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, “el ejercicio
del poder para las mujeres indigenas se expresa a través de las posibilidades
de “estar’, la presencia, la palabra y la capacidad de decidir por si mismas”
(Naciones Unidas, 2013b, par. 8). Por consiguiente, llegar a las mujeres indi-
genas, apoyarlas e implicarse con ellas y sus aspiraciones es decisivo para las
personas encargadas de formular las politicas, y su empoderamiento econo-
mico es fundamental para cerrar las brechas socioecondmicas en cuestiones
de origen étnico y de género.

35 Véase, entre otros, Ecuador, Decreto num. 445 de 2018 por el que se crea la Secretaria
de Educacion Intercultural BilingUe del Sistema de Educacion Intercultural Bilingue.
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Trabajadoras indigenas en el sector de la construccién
en Bolivia: Luchar por la igualdad de derechos

En Bolivia, cerca de la mitad de los trabajadores de la construccién son
mujeres, y el 34,2 por ciento se definen a ellas mismas como personas
indigenas.Masdel60 porcientodeestasmujeresno percibenremuneraciéon
alguna, son mas bien trabajadoras familiares no remuneradas. Muchas
estdn expuestas a violencia y acoso en el lugar de trabajo.

Para mejorar sus condiciones de trabajo y seguridad, las mujeres
trabajadoras decidieron establecer la Asociacién de Mujeres Constructoras
(ASOMUC). Desde sus inicios, esta organizacién ha instado y promovido
reformas legales para asegurar la igualdad de remuneracién por trabajo
de igual valor.

Miembros de la Central Obrera Boliviana (COB) han participado en
programas de formacién sobre normas internacionales del trabajo
exclusivamente orientados a las mujeres indigenas y no indigenas en el
sector de la construccion.

Fuentes: OIT, 2016d, 2016g; Los Tiempos, 2018

Es necesario contar con instituciones que aseguren la visibilidad de las mu-
jeres indigenas y garanticen sus derechos con su participacion. Un ejemplo
fue el establecimiento en 1999 de la Defensoria de la mujer indigena en
Guatemala.*® Otros paises han adoptado politicas o mecanismos para eliminar
la discriminacion y la violencia contra las mujeres indigenas, informarlas sobre
sus derechos y aprovechar sus aportaciones a un desarrollo sostenible e in-
clusivo. México ha establecido las llamadas “Casas de la Mujer Indigena”, ins-
talaciones dirigidas por mujeres indigenas con el apoyo del Gobierno, donde
las mujeres indigenas pueden obtener consejo legal (OIT, 2014). El Salvador
ha adoptado una politica para las mujeres rurales, indigenas y campesinas
con objeto de promover su autonomia econémica de conformidad con los
ODS (OIT, 2019¢).

36 Acuerdo Gubernativo, nim. 525-99 por el que se crea la Defensoria de la mujer indigena (1999).



APRENDIENDO DE AMERICA LATINA

Incluso antes de la adopcidn del Convenio ndm. 169, varios paises de América
Latina que en ese momento eran parte del Convenio sobre poblaciones indi-
genasy tribales de la OIT, 1957 (num. 107) ya habian establecido instituciones
dedicadas a tratar asuntos relacionados con los pueblos indigenas y tribales
(OIT,1988). Este fue el caso de Argentina, Brasil, Costa Rica, Panama y México
(Swepston, 1978). En los Ultimos treinta afios, algunos paises han reformado
estas instituciones o, por primera vez, han establecido una. La forma y el al-
cance de estas instituciones varia de un pais a otro (véase el cuadro siguiente).

CUADRO 4.1. EJEMPLOS DE PAISES CON INSTITUCIONES A CARGO DE ASUNTOS
INDIGENAS Y MECANISMOS DE PARTICIPACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN
AMERICA LATINA

MECANISMOS DE PARTICIPACION

PAIS INSTITUCION DE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES
Argentina Instituto Nacional de los Pueblos Consejo Consultivo y Participativo
Indigenas de los Pueblos Indigenas
Chile Ministerio de Desarrollo Social y Consejo de la Corporacién Nacional
Familia (Sub-Secretaria de Sevicios de Desarrollo Indigena
Sociales, Corporacién Nacional de
Desarrollo Indigena)
Colombia Ministerio del Interior (Direccién de Mesa Permanente de Concertacién con
Asuntos Indigenas, ROM y Minorias) los Pueblos y Organizaciones Indigenas
México Instituto Nacional de los Pueblos Consejo Nacional de Pueblos Indigenas
Indigenas del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas
Paraguay Instituto Paraguayo del Indigena Junta consultiva del Instituto Paraguayo
del Indigena
Peru Ministerio de Cultura Grupo de Trabajo de Politicas Indigenas

Viceministerio de Interculturalidad

m
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Si bien en la actualidad existen instituciones encargadas de los asuntos in-
digenas en un numero considerable de paises, es necesario evaluar perio-
dicamente su impacto y eficacia, y adaptarlas o desarrollarlas ain mas, con
la participacion de los pueblos indigenas (OIT, 2019e). En México, en 2018 se
cred el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas como ente encargado
de promover y coordinar una politica nacional para los pueblos indigenas.®”
A través del Consejo Nacional de Pueblos Indigenas, que forma parte del
Instituto, los representantes indigenas pueden examinar y proponer acciones
y planes para la aplicacion de sus derechos. Perd esta en proceso de forta-
lecer su Grupo de Trabajo de Politicas Indigenas, un érgano permanente de
participacion vinculado al Viceministerio de Interculturalidad que coordina
las politicas publicas relacionadas con los pueblos indigenas (Gobierno del
Perd, 2018). Es fundamental contar con mecanismos que garanticen la par-
ticipacion y contribucion continua de los pueblos indigenas en el disefo, el
seguimientoy la evaluacion de las politicas publicas y que den atencidon a sus
preocupaciones y demandas. Estos mecanismos contribuyen a fomentar la
confianza, aprovechar las contribuciones de los pueblos indigenas en la for-
mulacion de politicas publicas y asegurar que las politicas publicas aborden
las desigualdades existentes. En algunos paises, por ejemplo, Panama, la
participacion de los pueblos indigenas ha dado lugar a la elaboracion de
instrumentos de politica general para los pueblos indigenas (Gobierno de
Panama, 2018). Costa Rica y Guatemala participan en un proceso similar (OIT,
2016c, 2019¢e). En otros casos, los gobiernos han prestado especial atencion a
los pueblos indigenas en sus planes nacionales de desarrollo.*®

En los marcos juridicos nacionales existentes para la consulta previa a los
pueblos indigenas vy tribales, la responsabilidad de llevar a cabo los procesos
de consulta suele recaer en la entidad publica responsable de la medida a
consultar. Sin embargo, las instituciones u 6rganos encargados de los asuntos
indigenas se encargan de supervisar dichas consultas. Por ejemplo, en Perd,
el Viceministerio de Interculturalidad es el responsable de facilitar, brindar
asistencia y supervisar los procesos de consulta (OIT, 2018e). En Chile, los
procedimientos de consulta estan sujetos al seguimiento del Viceministerio
de Desarrollo Social y Familia (OIT, 2017f), en el que también participa la
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena.

37 Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (2018).

38 Ver, por ejemplo: Ecuador, Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021.
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Aungue en muchos casos todavia no existen marcos institucionales y nor-
mativos para la implementacion de la consulta, el deber de consultar a los
pueblos indigenas estd ampliamente reconocido en los sistemas juridicos
de los paises latinoamericanos, incluso en aquellos que todavia no han rati-
ficado el Convenio* Debido al rango de tratado que tiene el Convenio, en
la mayoria de los sistemas juridicos nacionales de la regién, los tribunales
nacionales han invocado el deber de consultar como garantia para la reali-
zacion de los derechos de los pueblos indigenas. En varios paises, entre ellos
Bolivia, Colombia, Ecuador, Guatemala y PerU, la consulta ha sido reconocida
como un derecho constitucional de los pueblos indigenas (Cabrera Ormaza,
2017). Ademas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha conside-
rado que la creacidon de marcos legislativos e institucionales adecuados para
la consulta previa es una obligacion en virtud del articulo 2 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.*°

Se necesitan marcos institucionales y juridicos apropiados para la realiza-
cion efectiva del derecho colectivo de los pueblos indigenas a la consulta.
Dichos marcos también pueden contribuir a la gobernabilidad democratica
y al estado de derecho en general, incluyendo la seguridad juridica para las
actividades econdmicas y la inversion responsable. Varios paises de América
Latina han adoptado ya sea legislacion u otras formas de reglamentacion
sobre consulta (véase el cuadro que figura a continuacion). Se han logrado
avances en este sentido, en particular en los paises que cuentan con un orga-
nismo principal encargado de los asuntos indigenas (véase el cuadro 4.2). En
algunos casos, paises han incorporado la consulta con los pueblos indigenas
y tribales como un requisito en la legislacion sectorial, como la relativa a los
hidrocarburos, la mineria, los bosques, la pesca y los recursos hidricos, o en
la legislacion relativa a las evaluaciones de impacto ambiental.

39 Panama, que es parte del Convenio num. 107, promulgd la Ley num. 37 que establece
la consulta y el consentimiento previo, libre e informado a los pueblos indigenas (2016).

40 Corte Interamericana de Derechos Humanos, parrafo 301.
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CUADRO 4.2. EJEMPLOS DE REGULACIONES SOBRE CONSULTA CON LOS PUEBLOS INDIGENAS EN LOS PAISES DE
AMERICA LATINA QUE HAN RATIFICADO EL CONVENIO

INSTRUMENTOS PARA LA REGULACION DE LAS

PAIS CONSULTAS ORGANO RECTOR
Directiva presidencial nim. 10 de 2013, que Direccion de Consulta Previa,
Colombia contiene la Guia metodoldgica para la realizacion Ministerio del Interior
del proceso de consulta previa con comunidades
étnicas, y Decreto nUm. 2613 de 2013 de la
Presidencia de la Republica por el cual se adopta el
Protocolo de Coordinacién Interinstitucional para
la consulta previa.
Costa Rica Decreto nUm. 40932 de 2018. Ministerio de Justicia y Paz
Chile Decreto Supremo num. 66 por el cual se aprueba Subsecretaria de Servicios
el Reglamento que regula el procedimiento de Sociales, Ministerio de Desarrollo
consulta indigena y Decreto Supremo ndm. 40 por Social y Familia
el cual se aprueba el Reglamento del sistema de
evaluacion del impacto ambiental
Ecuador Instructivo para la aplicacién de la consulta Asamblea Nacional
prelegislativa, adoptado en junio de 2012
México Protocolo para la implementacién de consultas Instituto Nacional de los Pueblos
a pueblos y comunidades indigenas, aprobado Indigenas
en 2013 por el Consejo Consultivo de la Comisién
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas
Peru Ley num. 29785 de 2011 del derecho a la consulta Direccion de Consulta
previa a los pueblos indigenas u originarios y Previa, Viceministerio de
Decreto Supremo num. 001-2012-MC que dicta el interculturalidad del Ministerio de
Reglamento de la Ley num. 29785 Cultura
Paraguay Decreto presidencial num. 1039 de 2018 por el cual Instituto Paraguayo del Indigena

se aprueba el Protocolo para el proceso de consulta
y consentimiento libre, previo e informado con los
pueblos indigenas que habitan en el Paraguay

En su Observacion General de 2018 sobre el Convenio num. 169, la Comisiéon de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
de la OIT recordd que corresponde a los gobiernos establecer mecanismos apropiados de consulta (OIT, 2019a).
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El Convenio nUm. 169 es también un instrumento para la gobernanzay la
buena administracion y la gestion publica. En América Latina se han dado
progresos en los paises que han desarrollado una capacidad institucional
especializada para abordar las cuestiones indigenas con el mandato de ase-
sorar y coordinar con otras entidades gubernamentales. El desarrollo de
dicha capacidad institucional supuso la preparacion de instrumentos como
procedimientos, guias, manuales de gestion y capacitacion o bases de datos
con informacién sobre los pueblos indigenas para los funcionarios publicos.

Aunque no existe un modelo Unico de consulta en el marco del Convenio,
existen similitudes en los procedimientos de consulta existentes en los paises
de Ameérica Latina. Las consultas en estos paises tienden a organizarse en
cuatro grandes etapas: i) preparacion; ii) informacion; iii) diadlogo; y iv) se-
guimiento de los acuerdos. En los marcos normativos de la region se han
incorporado plazos generales para los procesos de consulta y normas para
identificar a los representantes de los pueblos indigenas que deben ser con-
sultados. Al mismo tiempo, dichos marcos han previsto flexibilidad en la
elaboracién y aplicacion de los procesos de consulta, lo que permite que el
proceso aborde las diferentes realidades que puedan existir, incluso en las
comunidades afectadas. La identificacion de los representantes de los pue-
blos indigenas y la definicién de plazos concretos apropiados para la adop-
cion de decisiones internas por las comunidades tienen lugar en la etapa
preparatoria, que puede incluir la elaboracién de planes de consulta con la
participacion de las comunidades interesadas. Algunos paises han elaborado
normas o directrices especificas para determinar las medidas administra-
tivas y legislativas que seran objeto de consulta, asi como mecanismos para
proporcionar informacion de manera culturalmente apropiada, que también
deben abordarse en la etapa preparatoria o de planificacion.

Un tema central en el disefio de los marcos de consulta ha sido la naturaleza
y el seguimiento de los acuerdos alcanzados. Los marcos juridicos han esta-
blecido la obligacion de cumplir con los acuerdos y de que el gobierno ga-
rantice los derechos fundamentales al adoptar las medidas correspondientes,
incluso en los casos en que no fue posible llegar a un acuerdo u obtener el
consentimiento. Las actas de los procesos de consulta, que son documentos
publicos, muestran que un solo proceso de consulta puede dar lugar a varios
acuerdos y también a varios desacuerdos. En algunos paises se estan reali-
zando esfuerzos para establecer sistemas de supervision y seguimiento de
los acuerdos como medio para garantizar la aplicacion sistematica, lo que
en muchos casos ha supuesto un reto.

Los gobiernos también se enfrentan al reto de incluir los costos de los pro-
cesos de consulta en el presupuesto publico, incluidos los costos de una
institucion gubernamental con la capacidad especializada necesaria. En la
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actualidad, la legislacion de la region distingue entre los mecanismos de fi-
nanciamiento de los procesos de consulta sobre politicas e intervenciones
puUblicas y los procesos de consulta sobre actividades econdmicas que se
realizan a solicitud de un tercero. En el caso de las solicitudes de terceros,
se imponen tarifas que contribuyen al financiamiento de los procesos de
consulta. También se producen costos en relacion con la participacion de
los representantes de los pueblos indigenas que pueden estar participando
en muchos procesos de consulta. Por lo tanto, es importante asegurar la
disponibilidad de recursos publicos para promover el fortalecimiento de la
representacion y la participacion indigena, tal como se prevé en el articulo
6.1 del Convenio num. 169.

EVOLUCION EN EL MUNDO

El impacto del Convenio nim. 169 no se circunscribe a los paises de América
Latina, sino que se ha extendido a otras regiones del mundo. En Nepal, su
ratificacion ha tenido un papel decisivo en la integracion de los derechos y
los intereses de los pueblos indigenas en el proceso de paz que puso fin a
la guerra civil (Cabrera Ormaza y Oelz, 2018). La Constituciéon actual de Nepal
estipula que deben adoptarse disposiciones especiales para asegurar la par-
ticipacion de los pueblos indigenas (Adivasi Janajatis) en las tomas de deci-
siones que les afectan.”

En algunos paises que no han ratificado el Convenio, se han adoptado leyes
sobre los pueblos indigenas y tribales que reflejan los conceptos clave del
Convenio: la participacion y la consulta. En Filipinas, la Ley de derechos de
los pueblos indigenas, adoptada en 1997, establece que no se procedera al
traslado o reubicacion de una comunidad indigena sin su consentimiento
libre, previo e informado.*> Bangladesh, un pais que sigue siendo parte en
el Convenio num.107, ha intentado fortalecer el sistema de autogobierno
de los grupos indigenas. Basandose en el Acuerdo de Paz de Chittagong
Hill Tracts, de 1997, se ha establecido un consejo regional para Chittagong
Hill Tracts, dos tercios de cuyos miembros se eligen entre los pueblos indi-
genas.®® En 2011, la Asamblea General de la Republica del Congo promulgd
la Ley nUm. 5 para la promocioén y la proteccion de los pueblos indigenas
(populations autochtones). Esta ley protege a los grupos indigenas contra
la discriminacion y obliga al Estado a celebrar consultas con ellos a través
de mecanismos culturalmente apropiados antes de considerar, formular y
aplicar medidas legislativas o administrativas, programas o proyectos de

4] Constitucion de Nepal, art. 51j) 8).

42 Ley de derechos de los pueblos indigenas (1997), capitulo 3 art. 7(c) y capitulo 8 art. 58.
43 Acuerdo de Paz de Chittagong Hill Tracts (1997), art. C.



desarrollo que puedan afectarles directa o indirectamente.** Las consultas
con los pueblos indigenas también se han promovido y fortalecido a través
de la jurisprudencia. En el Canada, por ejemplo, el Tribunal Supremo ha fa-
llado que el alcance del deber de consulta con los pueblos indigenas debe
ser proporcional a la gravedad del efecto potencialmente adverso en el de-
recho o titulo objeto de reclamaciéon.*

Concretamente, en el contexto de la regién nérdica, el texto de la Convencion
Nordica Sami (suscrita por Finlandia, Noruega y Suecia) establece el derecho
de los parlamentos sami a estar representados en los consejos y los comités
pUblicos cuando estos tratan cuestiones que afectan a sus intereses.*®

Estos ejemplos dan a entender que, a escala global, los derechos de los pue-
blos indigenas y tribales estan empezando a ocupar un lugar destacado en
los sistemas juridicos nacionales, allanando el camino hacia mas ratifica-
ciones del Convenio. Mientras, la falta continuada de reconocimiento legal
de los pueblos indigenas vy tribales y de su derecho a mantener sus medios
de vida tradicionales puede conllevar el riesgo de agravar su empobreci-
miento (Thornberry, 2017).

SUPERANDO LOS DESAFIOS PERSISTENTES

A pesar de los progresos realizados, muchos paises aun carecen de los marcos
institucionales y juridicos adecuados, asi como de instrumentos y metodolo-
gias dirigidos a las autoridades publicas para garantizar el derecho a la con-
sulta y la participacion de los pueblos indigenas y tribales, en particular de
las mujeres indigenas que siguen estando insuficientemente representadas
en los procesos de adopcidon de decisiones que les conciernen. La supera-
cion de los persistentes y complejos desafios en la materia seréd crucial para
construir visiones compartidas de un desarrollo inclusivo y sostenible en el
contexto de la Agenda de Desarrollo Sostenible del 2030.

La consulta y la participacion, si bien son procesos importantes para garan-
tizar la voz, también son un medio para alcanzar un fin. El Convenio num.
169 es un instrumento que tiene por objeto hacer realidad los derechos hu-
manos de los pueblos indigenas y eliminar las desventajas que les afectan.
De ahi que se centre en ambitos como la cultura, la tierra, la educacion, el
empleoy la salud. La consulta y la participaciéon son tanto un derecho como
un medio para disefar y aplicar politicas publicas que puedan producir me-
joras concretas en las condiciones de vida de los pueblos indigenas y tribales.

44 Ley num. 5 para la promocion y proteccion de los pueblos indigenas (2011), art. 3.
45 Nacion Haida contra Columbia Britanica (Ministro Forestal), 2004 SCC 73, pars. 39y 68.
46 Convencion Nordica Sami (2016), art. 16.
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El Convenio num. 169 no prescribe un modelo Unico para la realizacion de
los derechos de participacion y consulta de los pueblos indigenas vy tribales,
por lo que ofrece flexibilidad a los paises para que adopten las medidas ade-
cuadas de acuerdo con el contexto y las realidades especificas nacionales. Si
bien el Convenio establece orientaciones y principios claros, la experiencia
demuestra que es esencial que se establezca un marco institucional y juridico
nacional apropiado y que existan instrumentos y metodologias adecuadas
para que las autoridades publicas aclaren qué asuntos deben ser objeto de
consulta; cuando, cémo y durante cuanto tiempo; y para determinar qué re-
presentantes indigenas deben ser consultados.

La experiencia también estd demostrando que, cuando Nno hay un marco ins-
titucional y juridico apropiado para la consulta y la participacion, los tribunales
nacionales de un numero cada vez mayor de paises han tenido que tratar
alegaciones de violaciones del deber de consultar a los pueblos indigenas.
Aunque los tribunales han proporcionado formas de salvaguardar el derecho
de los pueblos indigenas a la consulta, y en algunos casos han intentado
llenar vacios legales (OIT, 2016e), la existencia de diferentes fallos en casos
comparables, sin embargo, puede llevar a interpretaciones contradictorias
en cuanto al significado de la consulta. Ademas, es posible que las autori-
dades e instituciones publicas no estén en condiciones de dar seguimiento
a las decisiones de los tribunales sin que se les asignen responsabilidades y
presupuestos especificos.

La existencia de una regulacién especifica sobre la consulta y de instituciones
que coordinen y supervisen la implementacion de los procesos de consulta
es, por lo tanto, clave para lograr la seguridad juridica y la claridad de criterios,
lo que beneficia a todas las partes involucradas. La inclusiéon de los pueblos
indigenas y tribales, tanto mujeres como hombres, desde la etapa inicial de
disefo de los procedimientos de consulta hasta la implementacion de los
acuerdos alcanzados a través de la consulta es fundamental. Las nuevas tec-
nologias, por ejemplo, podrian contribuir a aumentar la participaciéon de los
jovenes indigenas. Como ocurre con todos los instrumentos de la OIT, las me-
didas adoptadas para su aplicacion deberian ser objeto de un didlogo social
en el que participen las organizaciones de empleadores y de trabajadores.

La puesta en practica de las consultas requiere una inversion en las institu-
ciones estatales encargadas de las consultas. También requiere invertir en
el desarrollo de las capacidades técnicas de los encargados de elaborar la
legislacion y llevar a cabo las consultas, asi como de los propios pueblos indi-
genasy tribales. Por lo tanto, la asignacion de niveles adecuados de recursos
financieros a los érganos gubernamentales encargados de los procesos de
consulta es fundamental para que actien como instituciones publicas fia-
bles y eficaces.
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Es esencial que las instituciones responsables puedan llegar a las comuni-
dades indigenas y tribales. Algunas de estas comunidades pueden vivir en
zonas remotas y puede ser necesario contar con interpretacion y traduccion
desde y hacia su idioma, asi como con el uso de medios de comunicaciéon
tradicionales, como la radio comunitaria, carteles o audiencias publicas. Al
mismo tiempo, la planificaciéon y realizacion de consultas requiere la coor-
dinacion y colaboraciéon entre todas las autoridades publicas involucradas,
incluso entre las autoridades a nivel central y local.

Los actores a cargo de los procesos de consulta deben tener la capacidad
de participar en el didlogo intercultural, que es clave para crear confianza.
Sin embargo, al mismo tiempo, el didlogo no debe limitarse a los procesos
de consulta sobre medidas especificas. Por el contrario, debe tener lugar
entre los pueblos indigenas y tribales y el Estado a través de mecanismos
de participacion adecuados para abordar las demandas y preocupaciones
histéricas de los pueblos indigenas vy tribales, y debatir de forma continua
las cuestiones de politica publica que les afectan.

Se necesitan esfuerzos especiales para seguir explorando formas de esti-
mular y asegurar la participacion y representacion inclusiva de hombres
y mujeres indigenas en los procedimientos de consulta. Los estudios han
demostrado que la participacion de las mujeres indigenas en los procesos
de consulta sigue siendo baja (Oxfam, 2019). Tener en cuenta sus opiniones
puede traducirse en politicas nacionales que reflejen mejor no sdlo las preo-
cupaciones de las mujeres indigenas (Comision Interamericana de Derechos
Humanos, 2017), sino que también garanticen politicas publicas inclusivas y
receptivas para todos.

La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
de la OIT ha recomendado la evaluacion periddica de los procedimientos de
consulta existentes con la participacion de los pueblos indigenas, con miras
a su mejora continua (OIT, 2011). A este respecto, la documentacion y el in-
tercambio de experiencias sobre el establecimiento y la aplicacion de me-
canismos y procedimientos de consulta y participacion en todos los paises
y regiones puede ser una medida significativa para encontrar soluciones a
los problemas persistentes. La documentacion de las lecciones aprendidas
y la identificacion de buenas practicas, asi como el impacto positivo de la
participacion y la consulta sobre los derechos y el bienestar de los pueblos
indigenas y tribales podria ayudar a un mayor niumero de paises a tomar
medidas a este respecto.
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Durante los Ultimos decenios se han hecho progresos considerables en los
marcos internacionales y nacionales de politica publica en relaciéon con el
reconocimiento y el tratamiento de los intereses de los pueblos indigenas.
Ello se ha traducido en algunos éxitos en el tratamiento de las injusticias
histdricas, asi como de las desventajas actuales y de la invisibilidad a que
se enfrentan las mujeres y los hombres indigenas. No obstante, estos éxitos
han sido limitados en magnitud y en alcance, y la situacion de los pueblos
indigenas en la actualidad sigue caracterizandose por las desigualdades en
los derechos, las oportunidades, el tratamiento y los resultados.

Quedan unos diez afnos para lograr los ODS y es fundamental empoderar
a mas del 6 por ciento de la poblacién global y asegurar que nadie queda
atras. Las politicas publicas deben fortalecerse y responder mejor a los obs-
taculos que estan configurando las experiencias de las mujeres y los hom-
bres indigenas, aprovechando al mismo tiempo el potencial positivo de las
transformaciones que traen consigo los cambios en el entorno econdmico,
social, politico y ambiental. Ya sea a través de su implicacion en el cambio
climatico o respondiendo a los cambios en las aspiraciones de los pueblos
indigenas, las politicas publicas han empezado a abordar la situaciéon de las
mujeres y los hombres indigenas, aunque, hasta la fecha, no se han adaptado
lo suficiente a sus nuevas realidades. A medida que se avance en ese sentido
sera fundamental centrarse en el mundo del trabajo, el lugar critico donde se
manifiestan en mayor medida las desigualdades de que son objeto las per-
sonas indigenas. Por un lado, las politicas publicas necesitan prestar especial
atencion a los pueblos indigenas y, por otro, las disefiadas para la sociedad
en su conjunto deben llegar a los pueblos indigenas y prever la aplicacion
de cambios sobre el terreno. Cuestiones clave que guardan relacién con el
mundo del trabajo, como la creacion de oportunidades de empleo, la pro-
mocion del reconocimiento de las competencias y su desarrollo, la garantia
de unos servicios efectivos de inspeccion del trabajo, la mejora del acceso
a la proteccion social, el apoyo a la creacion de empresas y cooperativas, la
creacion de capacidad en relacién con los derechos y el didlogo social, y el
tratamiento de la discriminacion, serdn decisivos en la formulacion de poli-
ticas publicas efectivas.
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Abordar la pobreza, en especial a través de oportunidades de trabajo de-
cente, puede ser un punto de partida importante, que puede potenciarse
con el aprovechamiento de las transformaciones, como la accién por el clima
basada en una transiciéon justa. La agricultura y la silvicultura, el sector de
la construccion y las energias renovables de la economia baja en carbono,
pueden, juntos, crear oportunidades de trabajo decente para las mujeres
y los hombres indigenas y aprovechar al mismo tiempo sus competencias
y conocimientos tradicionales. La economia digital es otra frontera impor-
tante que puede recorrerse para crear oportunidades de trabajo decente,
en particular para los jovenes indigenas, muchos de los cuales ya utilizan
con entusiasmo las tecnologias de la informacion y las comunicaciones para
crear empresas y generar ingresos. Las politicas publicas deben orientarse
por enfoques basados en los derechos que reflejen las prioridades y las as-
piraciones de los pueblos indigenas, que ya no se limitan a ocupaciones tra-
dicionales o al sector agricola, sino que estan diversificando cada vez mas
SuUS opciones econdmicas en aras de mejorar su bienestar. Un factor clave
a este respecto serd asegurar que dichas transiciones no provocan vulne-
rabilidades socioecondmicas mayores para las mujeres y los hombres indi-
genas, por ejemplo, aumentando su dependencia en la economia informal,
donde las condiciones de trabajo tienden a ser deficientes. En relacién con
ello, serd un importante paso adelante abordar las especificidades de los
pueblos indigenas en el trabajo en la economia rural, donde afrontan, por
ejemplo, amenazas derivadas de la inseguridad de la tenencia de la tierra, y
en las zonas urbanas, donde son victimas, entre otras cosas, de situaciones
de explotacion en la economia informal.

Como la exclusion y las desventajas siguen dominando las experiencias de
las mujeres y los hombres indigenas, es urgente replantearse los marcos de
politica publica existentes y la formulacion de marcos nuevos. Unas poli-
ticas publicas inclusivas, en particular a través de la celebracion de consultas
con la participacion de los pueblos indigenas, pueden servir para liderar un
cambio de rumbo. Esto serfa un paso decisivo para el logro de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, que serviria para empoderar a las mu-
jeresy los hombres indigenas como asociados y como agentes econdmicos,
sociales y relacionados con el cambio climéatico para configurar un futuro
inclusivo, sostenible y justo.
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La Declaracion del Centenario de la OIT para el Futuro del Trabajo ha
subrayado ademas el papel fundamental de los mandantes de la OIT en la
promociéon de politicas publicas para hacer frente a las desigualdades per-
sistentes. Esto incluye, entre otras cosas, la elaboracidon de politicas eficaces
destinadas a generar oportunidades de empleo pleno, productivo y libre-
mente elegido y de trabajo decente para todos; la promocion de los derechos
de los trabajadores como elemento clave para el logro de un crecimiento
inclusivo y sostenible; y el apoyo al sector privado como fuente principal de
crecimiento econdmico y creacion de empleo. A este respecto, centrandose
en los pueblos indigenas y tribales y abordando las desigualdades a las que
se enfrentan, un primer paso importante serd documentar las oportunidades
vy los desafios en la generacion de trabajo decente para las mujeres y los
hombres indigenas. Al mismo tiempo, la compilaciéon de buenas practicas
conexas que sirvan de base a las iniciativas de desarrollo para el empleo de
los jévenes indigenas en particular, como recomendd el Foro Permanente
para las Cuestiones Indigenas de las Naciones Unidas, también podria servir
como punto de partida concreto.*” Ademas, existe un potencial sin explotar
para la colaboracion del sector privado con los empresarios y comunidades
indigenas en apoyo de sus actividades econdmicas.

5.2. UN FUTURO QUE FUNCIONE PARA
LAS MUJERES INDIGENAS

Las mujeres indigenas se enfrentan a desafios especificos en el mundo del
trabajo que pone el riesgo de exacerbar su marginacion y pobreza. Su gran
dependencia del trabajo informal y su concentraciéon en zonas de riesgo de
cambio climatico, coloca a las mujeres indigenas en una posicion de desven-
taja en comparacion con sus homalogos no indigenas, asi como con los hom-
bres indigenas. Como se muestra en el presente informe, las pronunciadas
brechas en materia de pobrezay en las multiples facetas del empleo para las
mujeres indigenas, en particular cuando se las compara tanto con los hom-
bres indigenas como con sus homalogas no indigenas, subrayan la necesidad
de prestar atencion especifica a su situacion y de evaluar cuidadosamente
los efectos de las politicas de equidad de género sobre el terreno, asi como
de realizar un analisis de género de todas las demas politicas y medidas. La
discriminacion sigue siendo una causa fundamental de las desventajas que

47 Foro Permanente de las Cuestiones Indigenas E/2019/43 parrafo 89.
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sufren las mujeres indigenas, que requiere la adopcion de medidas urgentes
en multiples niveles: desde el hogar y la comunidad, hasta los niveles local y
nacional, en el lugar de trabajo y en el hogar.

El logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible - objetivos 5, 8,10 y 15-
implicard el emmpoderamiento de las mujeres indigenas y la garantia de un
futuro que también les beneficie, asi como el respeto de sus identidades
culturales. La lucha contra los estereotipos, la lucha contra la violencia y el
acoso, la elaboracion y financiacion de politicas de atencion, la mejora de los
mecanismos de acceso a la justicia, la creacién de un entorno propicio para la
participacion de las mujeres indigenas en la adopciéon de decisiones a todos
los niveles, asi como el aprovechamiento de las aptitudes y los conocimientos
existentes mediante politicas publicas especificas, son en conjunto un impor-
tante punto de partida para las politicas publicas nacionales, asi como para los
programas y politicas mundiales. De manera complementaria, se necesitan
politicas e iniciativas publicas mas amplias para determinar las necesidades
y aspiraciones de las mujeres indigenas a fin de dar una mejor respuesta y
hacer frente a su persistente exclusion. Ademas, las politicas publicas que
promueven la igualdad entre los géneros también deben tener en cuenta
las realidades especificas de las mujeres indigenas y su identidad indigena
o tribal. Esto permitira a las instituciones que promueven la igualdad entre
los géneros responder mejor a las preocupaciones especificas de las mujeres
indigenas y tribales y elaborar politicas inclusivas.

Se pueden aprovechar varias vias y sectores para el empoderamiento econé-
mico de las mujeres indigenas. Por ejemplo, las mujeres indigenas han sido
las custodias de los conocimientos tradicionales, funcion que también es vital
para la accion climatica. El reconocimiento de esos conocimientos tradicio-
nales y el apoyo al desarrollo de oportunidades de trabajo decente en una
economia con bajas emisiones de carbono pueden tener muchos efectos
positivos directos e indirectos tanto para la igualdad entre los géneros como
para el fortalecimiento de la accion climatica. A este respecto, las empresas
dirigidas por mujeres indigenas, como las cooperativas, ya han empezado a
producir resultados positivos en cuanto al empoderamiento y la sostenibi-
lidad ambiental. En la economia urbana, por ejemplo, la participacion de las
mujeres indigenas en diversas actividades econdmicas ha ido acompafada
de varios problemas, pero también de una mayor autonomia y, en algunos
casos, de independencia econémica.
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La construccion es otro ejemplo de un sector en el que las mujeres indigenas
han estado participando para la generacion de ingresos, y que puede ofrecer
oportunidades de trabajo decente una vez que se aborden las diferencias
salariales, se mejoren las cuestiones relativas a la seguridad y la salud en el
trabajo, se mejore el didlogo social y se garantice el acceso a la proteccion
social. Las cooperativas también son un medio por el cual las mujeres indi-
genas pueden desarrollar actividades generadoras de ingresos, beneficiarse
de los procesos socioeconémicos y participar de manera significativa en la
adopcién de decisiones a todos los niveles.

Para construir un futuro del trabajo inclusivo, capaz de alcanzar los objetivos
de desarrollo sostenible y configurar una economia con bajas emisiones de
carbono, se deben comprender las aspiraciones de las mujeres indigenas
Y reconocer, respetar y promover sus importantes contribuciones. En par-
ticular, dadas las marcadas desigualdades a las que se enfrentan hoy en
dia, sera fundamental dar un gran salto hacia la justicia social y el trabajo
decente para las mujeres indigenas. Con la urgencia que se requiere para
hacer realidad la Agenda 2030 y el Acuerdo de Paris, el emmpoderamiento de
las mujeres indigenas surge como un imperativo en materia de desarrollo y
clima que es fundamental para superar algunos de los desafios mundiales
mas dificiles de la actualidad.

5.3. RATIFICACION DEL CONVENIO NUM. 169
E INVERSION EN INSTITUCIONES

La ratificacion y la plena implementacion del Convenio nim. 169 pueden
contribuir al logro de la paz, la justicia y unas instituciones sélidas, que son
los objetivos especificos del ODS 16. El Convenio establece los fundamentos
de una sociedad inclusiva basada en los principios de la democracia, el dia-
logo social y el estado de derecho. En su calidad de instrumento de la OIT,
el Convenio se beneficia de la participacion de las organizaciones de traba-
jadores y de empleadores a escala mundial y nacional. Estas organizaciones
pueden desempefar un papel activo en el disefio, la supervision y el forta-
lecimiento de las medidas adoptadas por los gobiernos para la aplicacion
del Convenio, incluso en el contexto de los mecanismos de la OIT para la
supervision de las normas internacionales del trabajo.

A pesar de algunos progresos en el establecimiento de instituciones para
la realizacion de los derechos de los pueblos indigenas en varios paises, se
necesitan esfuerzos adicionales y sostenidos en todas las regiones. Es ne-
cesario fortalecer las instituciones y los marcos normativos existentes para
la participacion y la consulta de los pueblos indigenas y, en caso de que no
existan, deben crearse. Esta es una condicion fundamental para garantizar
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la seguridad juridica de los pueblos indigenas y la sociedad en general. En
este sentido, el Convenio nUm. 169 es un marco importante para una buena
administracion publica. La creacion de instituciones incluye la definicidon de
roles y competencias, la creacién de mecanismos de coordinacion y la asig-
nacion de los recursos necesarios. Los procedimientos de consulta también
necesitan reglas y metodologias claras que aclaren los diferentes actores invo-
lucrados en el proceso de consulta, asi como sus etapas, plazosy un sistema
de seguimiento de los acuerdos alcanzados. Estos son indispensables para
asegurar no solo resultados positivos sino también sostenibles. La partici-
pacion activa de los pueblos indigenas en los programas y politicas que les
afectan no sélo garantiza la legitimidad y la eficacia de esas iniciativas, sino
gue también contribuye a fomentar el sentido de identificacion de los grupos
destinatarios. Al mismo tiempo, los mecanismos sdlidos, transparentes, in-
clusivos y eficaces de participacion y consulta contribuyen a fomentar un
entorno que también es favorable al desarrollo de empresas sostenibles y
a la creacion de oportunidades de trabajo decente para las mujeres y los
hombres indigenas.

Invertir en instituciones soélidas significa invertir también en la capacidad
de las mujeres y los hombres indigenas para colaborar con las instituciones
publicas, asi como con los gobiernos, los sindicatos, las organizaciones de
empleadores, las empresas, las ONGs y las organizaciones internacionales,
entre otros actores. En este contexto, es fundamental que se aborden y eli-
minen a todos los niveles los obstaculos a la participacion de las mujeres in-
digenas en los procesos de adopcion de decisiones como la discriminacion,
la violencia y el acoso. Escuchar la voz de las mujeres indigenas y aprovechar
su liderazgo es fundamental para crear instituciones y politicas publicas que
respondan a sus realidades y aspiraciones.

5.4. MEJORA DE LA DISPONIBILIDAD DE LOS DATOS
Y LAS METODOLOGIAS DE INVESTIGACION

La invisibilidad de los pueblos indigenas en los datos y las estadisticas ofi-
ciales son un indicador importante de la exclusion a que hacen frente, y
esta invisibilidad conlleva limitaciones importantes para el disefio de poli-
ticas publicas dindmicas. Ademas, las metodologias de investigacion que
a menudo aplican las instituciones nacionales e internacionales no bastan
para captar las realidades que viven las mujeres y los hombres indigenas, sus
prioridades o sus aspiraciones. La superacion de las injusticias histéricas y las
desventajas contemporaneas que configuran las experiencias de los pueblos
indigenas exige de una agenda de investigacion fundamentada en la jus-
ticia social. Ello implica mejores datos, desglosados por situacion indigena o
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tribal, origen étnico, sexo y situacion de discapacidad, asi como innovaciones
metodoldgicas que reflejen la cultura, los modos de vida y las aspiraciones
de los pueblos indigenas.

Aunque se han adoptado medidas importantes para la mejora de la dispo-
nibilidad de los datos, que también han servido para facilitar la preparacion
del presente informe, prevalecen brechas notables que colmar tanto en rela-
cion con la disponibilidad de los datos como con la aplicacion de indicadores
culturalmente pertinentes. La participacion de los pueblos indigenas en la
preparacion de los estudios que se realicen sera decisiva a este respecto, al
igual que lo seran las iniciativas que se emprendan a nivel nacional para ge-
nerar datos desglosados. La colaboracion entre las instituciones nacionales,
las organizaciones internacionales, las organizaciones de pueblos indigenas
y el mundo académico sera igualmente importante. No menos lo seran las
iniciativas de politica publica para invertir en investigacion e innovaciones
metodoldgicas. Estos aspectos también servirdn para mejorar las politicas
publicas existentes, asi como para ayudar en el disefio de intervenciones mas
inclusivas y con capacidad de respuesta. Ello deberia incluir la investigacion
y desarrollo del conocimiento sobre las instituciones representativas de los
pueblos indigenas y tribales, como base para apoyar la construccion de sus
capacidades para dialogar con las instituciones del Estado y otros actores.

Ademas, un aspecto clave de las innovaciones metodoldgicas es que ayu-
daran a colmar las brechas entre los sistemas de conocimiento modernos y
los tradicionales. Si bien se estdn produciendo notables progresos a este res-
pecto, especialmente desde el punto de vista de la vulnerabilidad, la conser-
vacion y la sostenibilidad ambientales, también es cierto que es una cuestion
que exige mayor atenciéon. La mejora de la disponibilidad de los datos y de
las metodologias de investigacion no sélo sera beneficiosa para abordar los
desafios a que se enfrentan los pueblos indigenas, sino que también contri-
buira a un mejor conocimiento de cuestiones clave relacionadas con el de-
sarrollo sostenible y el medio ambiente en general. Mientras la comunidad
internacional avanza hacia el logro de los ODS, arrojar luz sobre la situacion
de las mujeres y los hombres indigenas con su participacion reviste una im-
portancia fundamental y puede constituir un punto de referencia para el
mejor conocimiento de la situacion de aquellas personas que se enfrentan
a vulnerabilidades sociales, econédmicas y ambientales en el mundo de hoy.
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ANEXO

Para hacer las estimaciones mundiales, el presente informe de la OIT utiliza las fuentes de datos
disponibles que contienen informacion sobre la poblacién, el empleo y la situacion en relacién con
la pobreza de los pueblos indigenas y tribales. En el informe se ha optado por dar efecto a la iden-
tificacion de los pueblos indigenas y tribales a partir del reconocimiento por los gobiernos, en par-
ticular de los paises que han ratificado el Convenio num. 169 o el Convenio num. 107, o por el Grupo
Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas u otras fuentes especializadas (véase la seccién 2.2)
de los grupos gue pueden considerarse indigenas o tribales. En las fuentes de datos existentes, los
dos criterios principales utilizados para identificar a los pueblos indigenas eran, por orden de prefe-
rencia, la conciencia de identidad de los encuestados y la lengua que hablaban (véase la seccién 2.3).

A.2.1. ESTIMACIONES MUNDIALES DE LA POBLACION

La estimacion del nimero de personas indigenas en el mundo estd basada en estimaciones nacio-
nales de 58 de los cerca de 90 paises donde se considera que viven pueblos indigenas (Naciones
Unidas, 2009). La mayoria las estimaciones para estos 58 paises se obtuvieron de publicaciones
oficiales (censos, encuestas de la poblaciéon activa y de los hogares, informes), y para una minoria
de paises se obtuvieron de otras encuestas (véase el cuadro A.21 para el detalle de las fuentes de
datos). El 85 por ciento de las estimaciones nacionales son posteriores a 2008, y de ellas, 15 fuentes
son posteriores a 2014. Las estimaciones mundiales, regionales y por grupo de ingreso del ndmero
de personas indigenas corresponden a 2019. Esto fue posible porque se asumid gque no se habia
producido ningun cambio sistematico en la proporcién de personas indigenas del total de la po-
blacion en un pais dado, entre el aflo en que se compilaron los datos y 2019.

La metodologia utilizada consistié en evaluar comparativamente las fuentes de datos nacionales y
los World Population Prospects del DAES de 2019 para calcular los puntos de datos estandarizados
del niumero de personas indigenas y tribales en cada uno de los 58 paises y, seguidamente para
agregar los resultados a fin de generar estimaciones mundiales por regién“® y por nivel de ingreso
de los paises y territorios (Naciones Unidas, 2019a).

48 La region de las Américas se ha sustituido por dos subregiones: América del Norte y América Latina y el Caribe
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El primer paso en la elaboracion de las estimaciones para 2019 es calcular la proporcidon de personas
indigenas y tribales a partir de la fuente de datos mas actualizada. La proporcion de personas indi-
genas del total de la poblacion® se calcula como la relaciéon entre Ijt, el numero de personas indi-
genas del pais ] en el afno mMas reciente para el cual se dispone de datos t, y Pjt, gue es la poblacion
total del mismo pais y para el mismo afio calculada a partir de las fuentes de datos nacionales del
cuadro A2.1.

Lit = P_jt 1
La relacio’nAobtenida en la ecuacion 1 se utiliza seguidamente para calcular el niUmero de personas
indigenas Ij2019, en un pais dado j para el afo 2019, como el producto entre ijt, la proporcion de
personas indigenas en un pais ] en un momento dado €, yPj2019 el total de la poblacion® en 2019
obtenido de los World Population Prospects del DAES de 2019.

liz019 = ijt " Pj2019 2
La cifra obtenida en la ecuacién 2 proporciona una estimacion objetiva del nimero de personas indi-
genas en un pais ] para el aflo 2019 si no se han producido cambios sistematicos en la proporciéon de
personas indigenas en el total de la poblacién entre el ano t en que se compilaron los datos y 2019.

A partir de los datos compilados es sencillo calcular el niumero total de personas indigenas en el
globo, las regiones y los grupos de ingreso™ (universo A donde cada elemento es a), como la suma
de personas indigenas que viven en cada pals:

la2010 = Zjea 1j2019 3
Las estimaciones agregadas en la ecuacion 3 no estan ajustadas a los casos en que no se dispone
de respuestas, es decir, que cuando no hay datos disponibles para un pais dado, se asume que la
proporcion es igual a cero. Los datos disponibles para los 58 de los casi 90 paises donde se considera
gue viven personas indigenas reflejan grandes oscilaciones en la proporcién correspondiente de la
poblacion total segun las regiones y los grupos de paises por nivel de ingreso. Asi, por ejemplo, en
Asia y el Pacifico, la proporcion de personas indigenas del total de la poblacion oscilaba entre el 1)1
por ciento y el 58 por ciento, mientras que en los paises de ingreso mediano-alto oscilaba entre el
0,2 por ciento y el 58 por ciento. Ademas, no parece que la poblacidén de un pais sea un factor impor-
tante que expligue su volumen de poblacién indigena. Lo mismo puede decirse en relacion con las
regionesy los grupos de ingreso. Por consiguiente, si se hubiese intentado reducir el efecto adverso
de los casos en que Nno se cuenta con respuestas con imputaciones o propensiones de respuestas
(Tillé, 2011; Deville y Sarndal, 1992) por regidén, grupo de ingreso o magnitud de la poblacidén en un
pais dado, las estimaciones mundiales obtenidas hubiesen sido subjetivas y poco fiables. Asf pues,

49 En paises seleccionados, la proporcion de personas indigenas del total de la poblacion no estaba disponible para
todas las edades, sino Unicamente para grupos de edad especificos. Burkina Faso: poblacion de 3 afios y mas; Maliy Namibia:
poblacion de 6 afiosy mas; Peru: poblacion de 12 aflos y mas; Estado Plurinacional de Bolivia: poblacion de 15 afios y mas; Nige-
ria: poblacion de 15 a 49 afos de edad; Angola, Camerun, Chad, Congo y Gabdn: poblacion de mujeres de entre 15y 49 afos de
edad; Camerun, Chad, Congo y Gabodn: poblacion de hombres de entre 15y 59 afios de edad. En Angola, las estimaciones de las
encuestas sobre el volumen de la poblacion indigena solo pudieron calcularse para la poblacion de mujeres.

50 Para los paises que figuran en la lista de la nota al pie num. 2, se utilizd la poblacién respectiva en lugar de la
poblacion total.

51 Véase el anexo A5, cuadro A5.1.



las estimaciones mundiales presentadas en la seccién 2.3 estan basadas en la sencilla metodologia
descrita antes (ecuaciones 1 a 3) y se consideran estimaciones a la baja basadas en las fuentes que
figuran en el cuadro A.2.1.

Las estimaciones globales, regionales y por grupo de ingreso se desglosan seguidamente por sexo
a través de la ecuacion 4, asumiendo que no se han producido cambios sistematicos en la propor-
cion de mujeres indigenas en el total de la poblacion (bjt, entre el afo t en que se compilaron los
datos y 2019. El numero de mujeres indigenas esta disponible para 50 paises (véase el cuadro A.21
para consultar la lista de paises), por consiguiente es necesaria una estimacion media ponderada
para desglosar por sexo las estimaciones incluidas en la ecuacion 3.

La relacic’m,d)jt, entre el nUmero de mujeres indigenas, Ifjt, en un palis daolojen un momento dado
t, cuando se compilaron los datos, vy el total de personas indigenas Ijt, se define como:

b = Lt

Jjt — Ijt

El nUmero de mujeres, ifaz()lg, y de hombres indigenas, ima2019, resultante para el afio 2019 se

obtiene como sigue:
i - ) Yjea Pjtljz019
fa2019 — 1a2019 Y i
jea lj2019

Ima2019 = la2010 — Ifa2019

Las estimaciones globales, regionales y por grupo de ingreso se desglosan seguidamente por lugar
de residencia rural o urbana utilizando la ecuacion 7, asumiendo que no se han producido cam-
bios sistematicos en la proporcion de personas indigenas que viven en zonas rurales, Pjt entre el
afo t en que se compilaron los datos y 2019. El numero de personas indigenas que viven en zonas
rurales esta disponible para 39 paises (véase el cuadro A.2.1 para consultar la lista de paises). Por
consiguiente, es necesaria una estimacion media ponderada de la poblacion para desglosar las es-
timaciones que figuran en la ecuacién 3 por tipo de lugar de residencia.

Al igual que para la ecuacion 4, la proporcidon de personas indigenas que residen en zonas rurales,
r,en un pais dado ] en el ano 2019 se obtiene como la relacion entre el numero de personas in-
digenas que residen en zonas rurales, r, en un pais dado ] en un momento dado t, vy el total de la
poblacion indigena Ijt3

>

~

La cifra de personas indigenas que viven en zonas rurales, Iraz()lg, Yy en zonas urbanas, Iua2019,
para el ano 2019 se obtiene como sigue:
f _ f . Zjea Pjt'ij2019
ra2019 — 1a2019 Yl
jea 1j2019

Lya2019 = la2019 — Lra2019
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CUADRO A.2.1. LISTA DE FUENTES DE DATOS, POR PAIS Y POR ANO

Disponibi-
lidad datos
Disponibili- desglosados
dad de por zona
; NOMBRE DE LA FUENTE TIPO DE 5 desglose urbana/zona
PAIS ENCUESTA DE LA ENCUESTA DATOS"? ANO por sexo rural
Angola Encuesta de Programa de Microdatos 201 No Si
Indicadores del la Encuesta de (8.589)
Paludismo Demografia y Salud
Argentina Censo Nacional de Instituto Nacional de Informe 2010 Si No
Poblacién, Hogares Estadisticas y Censos del censo
y Viviendas Censo (INDEC).
del Bicentenario:
Resultados
definitivos, Serie B
nam. 2
Australia Censo de Poblacién Oficina Australiana Informe 2016 Si Si
y Vivienda de Estadistica del censo
Bangladesh  Censo de Poblacidn Oficina de Estadjistica Informe 20M Si No
y de Vivienda de Bangladesh del censo
Belice Censo de Poblaciény Instituto de Informe 2010 Si No
de Vivienda de Belice  Estadistica de Belice del censo
Bolivia, Estado Censo Nacional de Instituto Nacional Informe 2012 Si No
Plurinacional Poblaciony Vivienda de Estadistica e del censo
de Informatica
Brasil Censo Demografico: Instituto Brasileiro Informe 2010 Si Si
Caracteristicas da de Geografia e del censo
populacao e dos Estatistica
domicilios
Burkina Faso Recensement Institut National de Informe 2006 Si Si
Général de la |a statistique et de la del censo
Population et de démographie
|'Habitation (RGPH)
Camboya Censo General Instituto Nacional de Informe 2008 Si No
de Poblacién de Estadistica, Ministerio  del censo
Camboya de Planificacion
Camerun Encuesta de Programa de Informe 20M Si Si
Demografia y Salud la Encuesta de del censo
Demografia y Salud
Canada Censo de Poblaciéon Oficina de Estadjistica Informe 2016 Si No
del Canada del censo
Chad Encuesta de Programa de Microdatos 2014-15 Si Si
Demografia y Salud la Encuesta de (99,620)
Demografia y Salud
Chile Censo Nacional De Instituto Nacional de Informe 2017 Si Si
Poblacién y vivienda Estadistica (INE). del censo
China Anuario Estadistico Oficina Nacional de Informe 2010 No No
de China Estadistica de China del censo
Proyecto de Ingresos  Instituto de China Microdatos 2013 Si Si
de los Hogares de para la Distribucién (61162)
China (CHIP) de los Ingresos
Colombia Censo general 2005 Departamento Informe 2005 Si Si
Administrativo del censo
Nacional de
Estadistica (DANE)
52 El nimero de observaciones figura entre corchetes
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PAIS

Congo

Republica
Democratica
del Congo

Costa Rica

Dinamarca

Dominica

Ecuador

El Salvador

Etiopia

Fiji

Finlandia

Gabén

Guatemala

Honduras

India

Indonesia

NOMBRE DE LA
ENCUESTA

Encuesta de
Demografia y Salud
(ENDS)

Enqguéte sur I'Emploi,
la Secteur Informel et
sur la Consommation
des Ménages

Censo Nacional de
Poblacién y vivienda

Registro Central

de Personas de la
Oficina de Estadistica
de Dinamarca

Informe del Censo
Nacional de
Poblacion

Censo de poblaciéon
y vivienda

Censo de Poblaciéon
y de Vivienda

Censo de Poblacién
y Vivienda de Etiopia

Censo de Poblacién
y Vivienda: informe
analitico

Sistema de
Informacion del
Centro del Registro
de Poblaciéon

Encuesta de
Demografia y Salud

Encuesta Nacional de
Condiciones de Vida
(ENCOVI)

Censo Nacional De
Poblacién y vivienda

Censo de la India

Poblacién de
Indonesia:

FUENTE
DE LA ENCUESTA

Programa de
la Encuesta de
Demografia y Salud

Institut National
de la Statistique

Instituto Nacional de
Estadistica y Censos
(INEC)

Oficina de Estadistica
de Dinamarca

Programa de
Desarrollo de la
Capacidad de la
CARICOM

Instituto Nacional de
Estadistica y Censos
(INEC)

Serie de Microdatos
Censales Integrados
de Uso Publico
(IPUMS)

Oficina de la
Comisidn del Censo
de Poblacioén

Oficina de Estadistica
de Fiji (FBoS)

Oficina de Estadistica
de Finlandia

Programa de
la Encuesta de
Demografiay Salud

Instituto Nacional de
Estadistica (INE)

Instituto Nacional de
Estadistica

Ministerio de Asuntos
Tribales: Gobierno de
la India

Badan Pusat Statistik
(BPS-Oficina de
Estadistica de
Indonesia)

TIPO DE
DATOS"?

Microdatos 2011-12

(51,449)

Microdatos
(11,679)

Informe
del censo

Informe
del censo

Informe
del censo

Informe
del censo

Microdatos
(574,364)

Informe
del censo

Informe
del censo

Informe
del censo

Informe
del censo

Informe
del censo

Informe
del censo

Informe
del censo

Informe
del censo

ANO

2012

20M

2017

2001

2010

2007

2007

2007

2018

2012

20M

2013

20M

2010

Disponibi-
lidad datos

Disponibili- desglosados

dad de por zona
desglose urbana/zona
por sexo rural
Si Si
Si Si
Si Si
No No
Si No
Si No
Si Si
Si Si
No Si
No No
Si Si
No No
Si Si
Si Si
Si Si
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PAIS
Kenya

Republica
Democratica
Popular Lao

Mali

México
Mongolia

Marruecos

Namibia
Nepal

Nueva
Caledonia

Nueva
Zelandia

Nicaragua

Niger

Nigeria

Noruega
Pakistan

Panama
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NOMBRE DE LA
ENCUESTA

Resultado del censo
de la poblaciéon

Cuarto censo de
poblaciény de
vivienda (PHC)

Le Quatrieme
Recensement
Général de la
Population et de
I'Habitat

Encuesta Intercensal

Censo de Poblaciéon y
de Vivienda

Le quatrieme
Recensement
Général de la
Population et de
I'Habitat

Encuesta de la
poblacién activa

Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda

Recensement de la
population

Nueva Zelandia

VIII Censo de
Poblaciény IV de
Vivienda

Enquéte Nationale
sur les Conditions de
Vie des Ménages et
I'Agriculture

Encuesta de
Demografia y Salud

Registro Central de
Poblacién

Censo de Poblacién y
de Vivienda

Diagnodstico de la
Poblacién Indigena
de Panama con base
en los Censos de
Poblacién y Vivienda

FUENTE
DE LA ENCUESTA

Oficina Nacional de
Estadistica de Kenya

Oficina de Estadistica
de Lao, Ministerio

de Planificacion e
Inversiones

Institut national de la
statistique (INSTAT)

Instituto Nacional
de Estadisticay
Geografia (INEGI)

Oficina Nacional
de Estadistica de
Mongolia

Haut- commissariat
au Plan

Oficina de Estadistica
de Namibia

Oficina Central de
Estadistica

Institut National de
la statistique et des
études économiques
Nouvelle- Calédonie

Stats NZ Tatauranga
Aotearoa

Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos

Instituto Nacional de
Estadistica

Programa de
la Encuesta de
Demografia y Salud

Oficina de Estadistica
de Noruega

Oficina de Estadistica
de Pakistan

Instituto Nacional
de Estadisticay
Censo (INEC) de la
Contraloria General
de la Republica

TIPO DE
DATOS™

Informe
del censo

Informe
del censo

Informe
del censo

Informe
del censo

Informe
del censo

Informe
del censo

Microdatos
(33,744)

Informe
del censo

Informe
del censo

Informe
del censo

Informe
del censo

Microdatos
(24,791)

Informe
del censo

Informe
del censo

Informe
del censo

Informe
del censo

2009

2015

2009

2015

2015

2014

2013

20M

2014

2018

2005

20M

2013

2017

2017

2010

Disponibi-
lidad datos

Disponibili- desglosados

dad de
desglose
por sexo

No

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

No

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

por zona
urbana/zona
rural

No

No

Si

No

Si

Si

Si

Si

No

No

Si

Si

Si

No

Si

Si



PAIS

Paraguay

Perua

Filipinas

Rusia,
Federacién de

Senegal

Sudafrica

Suriname

Uganda

Estados
Unidos

Uruguay

Venezuela,
Republica
Bolivariana de

Viet Nam

NOMBRE DE LA
ENCUESTA

Il Censo Nacional de
Poblacién y Viviendas
para Pueblos
Indigenas

Perfil Sociodemogra-
fico del Peru, resul-
tados de los Censos
Nacionales Xll de
Poblacién, VIl de Vi-
vienday Ill de Comu-
nidades Indigenas

Censo de Poblacién y
Vivienda

Censo de la poblacién

Troisiéeme
Recensement
Général de la
Population et de
I'Habitat (RGPH)

Encuesta General de
los Hogares

Censo de Suriname

Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda

Encuesta
Comunitaria
Americana

Atlas sociodemogra-
ficoy de la desigual-
dad del Uruguay/ La
poblacién afrouru-
guaya en el Censo

Venezuela Censo

Censo de Poblaciéon
y de Vivienda

FUENTE
DE LA ENCUESTA

Direccidn General de
Estadistica, Encuestas
y Censos

Instituto Nacional
de Estadistica e
Informatica (INEI)

Oficina Nacional de
Estadistica

Servicio de
Estadistica de la
Federaciéon de Rusia

Serie de Microdatos
Censales Integrados
de Uso Publico
(IPUMS)

Oficina de Estadistica
de Sudéafrica

Oficina General de
Estadistica

Oficina de Estadistica
de Uganda (UBOS)

Oficina del Censo de
los Estados Unidos

Instituto Nacional de
Estadistica

Instituto Nacional de
Estadistica

Oficina General de
Estadistica de Viet
Nam

TIPO DE
DATOS®

Informe
del censo

Informe
del censo

Informe
del censo

Informe
del censo

Microdatos
(994,562)

Microdatos
(72,602)

Informe
del censo

Informe
del censo

Informe
del censo

Informe
del censo

Informe
del censo

Informe
del censo

2012

2017

2010

2010

2002

2014

2012

2014

2017

20m

20m

2009

Disponibi-

lidad datos
Disponibili- desglosados
dad de por zona
desglose urbana/zona
por sexo rural
Si Si
Si Si
Si No
Si Si
Si Si
Si Si
No No
Si Si
Si Si
Si No
Si Si
Si Si
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A.3. INDICADORES DEL MERCADO DE TRABAIJO

A.3.1. Estimaciones globales de los indicadores del mercado de trabajo

El enfoque general adoptado para calcular los indicadores del mercado de trabajo correspondientes
a las personas indigenas y no indigenas consiste en evaluar comparativamente las estimaciones de
las fuentes nacionales de microdatos obtenidos de encuestas que figuran en el cuadro A.31y las
estimaciones modeladas de la OIT de noviembre de 2018 y disponibles en ILOSTAT.>® En adelante,
los datos de referencia obtenidos de la evaluacion comparativa a nivel de pals se utilizan para ela-
borar estimaciones globales, regionales y por grupo de ingreso.

De los 58 paises para los cuales se dispone de datos sobre la poblacion, los datos sobre los indica-
dores del mercado de trabajo estan disponibles para un maximo de 30, a saber, el 95,4 por ciento de
los 476,6 millones de personas indigenas que viven en el mundo. A partir de los datos disponibles
sobre estos 30 paises, se elabora un conjunto de indicadores del mercado de trabajo con objeto de
comparar los resultados respectivos del mercado de trabajo de las personas indigenas y los de las
personas que no lo son. El conjunto de indicadores del mercado de trabajo L incluye el universo K
de indicadores: la relacion empleo-poblacion empleo-proporcion de poblacidon por grupo de edad,
la distribucion del empleo por situacion en el empleo (CISE-93), la proporciéon de empleo informal y
la distribucion del empleo por tipo de actividad econdmica, donde cada elemento es K.

Cada indicador del mercado de trabajo en el pais ] donde los microdatos obtenidos de encuestas
estan disponibles para el aio t se obtiene como la relacion entre dos subpoblaciones, th, el nu-
merador y Djt, el denominador.

ijt = % 1

jkt

Asi, por ejemplo, en el caso de la relacion empleo-poblacion Njkt, corresponde al total del empleo
yDjkt corresponde a la poblacién en edad de trabajar, ambos calculados a partir de los microdatos
obtenidos de encuestas de un pals ] compilados en un momento t. En el caso de la distribucién
del empleo por situacion en el empleo, Njkt’ corresponde al niumero de trabajadores asalariados y
a sueldo, trabajadores por cuenta propia, trabajadores familiares auxiliares y empleadores, mientras
que Djkt se refiere al total del empleo.

53 Las estimaciones sobre empleo informal por condicién de persona indigena que figuran en el grafico 3.8 se evalian
comparativamente tanto con las estimaciones modeladas de la OIT de noviembre de 2018 como con las estimaciones de la OIT
sobre el empleo informal en OIT, 2018i.



El siguiente paso consiste en definir la subpoblacion, Njkb para las mujeres y los hombres indigenas
a partir de los microdatos procedentes de encuestas y obtener Ifjkt y Imjktv respectivamente. Njkt
esta definido para mujeresy hombres no indigenas como lejkt and NImjktv respectivamente. De
manera analoga, Djkt se define para la poblacidon de mujeres y de hombres indigenas como ijkt
yijkt, respectivamente. Djkt esta definido para mujeres y hombres no indigenas como Nijkt
yNijkt, respectivamente. Seguidamente se obtiene la proporcion de mujeres indigenas del total
de la subpoblacién de mujeres como figura a continuacion:
oo rjke
Tkt = Ifjke + Nlfjke
Y la proporcion de hombres indigenas del total de la subpoblacién de hombres se obtiene como
sigue:
Imjkt

Mmjke = Imjkt +JNImjkt . A
L.osnumeradoresde losindicadoresdelmercadodetrabajo para las personasindigenas (Ijk2019,lfjk2019,,
Imjk2019) se obtienen multiplicando las relaciones que figuran en las ecuaciones 2y 3 por las sub-
poblaciones equivalentes de las estimaciones modeladas de la OIT de noviembre de 2018 defin-
idas como ijk2019 y Mmjk2019. Asi, por ejemplo, si en la ecuacion 2 se define la proporciéon de
mujeres indigenas ocupadas del total de mujeres ocupadas, esta relacion se multiplica por el total
mujeres ocupadas de las estimaciones modeladas de la OIT para 2019 y se obtiene el nUmero de
mujeres indigenas ocupadas en el pais j. Esto es posible porque se asume que no se ha producido
Nningdn cambio sistematico en la proporciéon de mujeres indigenas ocupadas en un pais j, entre el
afo en gue se compilaron los datos y 2019.

Ifik2019 = Nfjkt * Mfjk2019 5 Imjk2019 = Mmjkt * Mmjk2019

lix2019 = Irjr2019 + Imjiz019

Siguiendo el mismo planteamiento que en las ecuaciones 2 a 5, los denominadores de los indica-
dores del mercado de trabajo se obtienen para el total de la poblacién indigena y las subpobla-

ciones de mujeres y de hombres indigenas de datos procedentes de encuestas ij2019, ijkz()lg,

—~

ijk2019- . Asi, por ejemplo, en el caso de la relacion empleo-poblacion, ij2019 representa la po-
blacion indigena en edad de trabajar.
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Cada indicador k del mercado de trabajo para las personas indigenas se obtiene en un pais para
el ano 2019, para el total de la poblacion, para los hombres y para las mujeres del siguiente modo:

[ , ifjk2019 - _ imjk2019
mjk2019 = 2mjk2019

jk2019

L2019 =3 Lfjk2019 = 3
Jk2019 Zjk2019 ' fJk2019 Zfjk2010

A partir de los datos compilados es sencillo calcular los indicadores del mercado de trabajo para las
personas indigenas en el globo, las regiones y los grupos de ingreso™ (universo A donde cada ele-

mento es a), utilizando promedios ponderados como sigue:
_ Yjea(ifjk2019" Zfjk2019) |
7

; _ Yjealijk2019 Zjk2019) 7
ak2019 % jeaZjkz010 » 'fak2019 Yjea Zfjk2019

n _ Yjea(imjk2019' Zmjk2019)
lmak2019 = Y 2
jea4mjk2019

Siguiendo el enfoque equivalente a las ecuaciones 2 a 7, también se estiman los indicadores del

mercado laboral para las personas no indigenas.

54 Véase el anexo A5, cuadro A5.1.
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CUADRO A.3.1. LISTA DE MICRODATOS DE ENCUESTAS, POR PAIS Y POR ANO

PAIS NOMBRE DE LA ENCUESTA FUENTE DE LA ENCUESTA TIPO DE ANO
DATOS >
Bolivia, Estado Encuesta de hogares Instituto Nacional de Estadistica Microdatos 2017
Plurinacional de (INE) (38.201)
Brasil Pesquisa Nacional por Amostra de Instituto Brasileiro de Geografia Microdata 2015
Domicilios Continua (PNAD) e Estatistica (IBGE) (356,904)
Burkina Faso Censo de Poblacién y de Vivienda Serie de Microdatos Censales Microdatos 2006
Integrados de Uso Publico (1.417.824)
(IPUMS)
Canada Censo de Poblacién y de Vivienda Serie de Microdatos Censales Microdatos 20T
Integrados de Uso Publico (925.564)
(IPUMS)
Chile Encuesta de Caracterizacion Centro UC Encuestas y Estudios Microdatos 2017
Socioecondmica Nacional (CASEN) Longitudinales. Pontificia (216.439)
Universidad Catdlica de Chile
China Proyecto de Ingresos de los Instituto de China para la Microdatos 2013
Hogares de China (CHIP) Distribucién de los Ingresos (61.162)
Colombia Censo de Poblacion y de Vivienda Serie de Microdatos Censales Microdatos 2005
Integrados de Uso Publico (4.006.168)
(IPUMS)
Republica Enquéte sur I'Emploi, la Secteur Institut National de la Statistique Microdatos 2012
Democratica Informel et sur la Consommation (1M.679)
del Congo des Ménages
Ecuador Encuesta Nacional de Empleo, Instituto Nacional de Estadisticay = Microdatos 2018
Desempleo y Subempleo Censos (238.392)
Etiopia Censo de Poblacién y de Vivienda  Serie de Microdatos Censales Microdatos 2007
Integrados de Uso Publico (7.434.086)
(IPUMS)
Guatemala Encuesta Nacional de Condiciones Instituto Nacional de Estadistica Microdatos 201
de vida (ENCOVI) (66.523)
Encuesta Nacional de Empleo e Instituto Nacional de Estadistica Microdatos 2018
Ingresos (ENEI)®® (22,310)
Guyana Encuesta de la poblacién activa Oficina de Estadistica de Guyana Microdatos 2018
(14,507)
India Encuesta Nacional por Muestreo  Gobierno de la India Microdatos 2012
(NSS) (456.999)
Indonesia Censo de Poblaciéon y de Vivienda  Serie de Microdatos Censales Microdatos 2012
Integrados de Uso Publico (23.603.049)
(IPUMS)
Republica Demo- Encuesta de la poblacion activa Ministerio de Planificacion e Microdata 2017
cratica Popular Lao Inversiones (52167)
Oficina de Estadistica de Lao
Mali Censo de Poblaciéon y de Vivienda  Serie de Microdatos Censales Microdatos 2009
Integrados de Uso Publico (1.451.8560)
(IPUMS)
55 El nimero de observaciones figura entre corchetes
56 Encuesta utilizada para el Grafico 3.7
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PAIS

México
Marruecos

Namibia
Nepal

Nicaragua
Niger

Nigeria

Panama

Paraguay

Peru
Filipinas
Senegal

Sudafrica
Estados Unidos
Uruguay

Viet Nam

150

NOMBRE DE LA ENCUESTA

Censo de Poblacion y de Vivienda

Censo de Poblacién y de Vivienda

Encuesta de la poblacién activa

Encuesta de la poblacién activa

Encuesta Nacional de Hogares
para la
Medicién del Nivel de Vida (EMNV)

Encuesta Nacional sobre las
Condiciones de Vida en los
Hogaresy la Agricultura

Encuesta General de los Hogares

Encuesta de Mercado Laboral

Encuesta Permanente de Hogares
Continua

Encuesta Nacional de Hogares
sobre Condiciones de Vida y
Pobreza

Censo de Poblacién y de Vivienda

Censo de Poblacion y de Vivienda

Encuesta General de los Hogares
Encuesta de la poblacién actual
(CPS)

Encuesta continua de hogares

Encuesta de la poblacién activa

FUENTE DE LA ENCUESTA

Serie de Microdatos Censales
Integrados de Uso Publico
(IPUMS)

Serie de Microdatos Censales
Integrados de Uso Publico
(IPUMS)

Oficina de Estadistica de Namibia

Oficina Central de Estadistica

Instituto Nacional de
Informacién de Desarrollo
(INIDE)

Instituto Nacional de Estadistica

Instituto Nacional de Estadistica

Contraloria General de la
Republica, Instituto Nacional de
Estadistica y Censo

Secretaria Técnica de Planificacion
de la Presidencia de la Republica,
Direccién General de Estadistica,
Encuestas y Censos

Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI)

Serie de Microdatos Censales
Integrados de Uso Publico
(IPUMS)

Serie de Microdatos Censales
Integrados de Uso Publico
(IPUMS)

Oficina de Estadistica de
Sudafrica

Oficina de Estadisticas del Trabajo
(BLS)

Instituto Nacional de Estadistica
Ministerio de Planificaciéon e

Inversiones, Oficinas Generales de
Estadistica

TIPO DE
DATOS**

Microdatos
(1.344.365)

Microdatos
(1.482.720)

Microdatos
(33.744)

Microdatos
(77.638)

Microdatos
(29.381)

Microdatos
(26.579)

Microdatos
(32.863)

Microdatos
(40.136)

Microdatos
(35.215)

Microdatos
(128.063)

Microdatos
(9.411.256)

Microdatos
(994.562)

Microdatos
(72.602)

Microdatos
(429.666)

Microdatos
(108,608)

Microdatos
(746.978)

ANO

2015

2004

2016

2017

2014

2011

2016

2017

2017

2017

2010

2002

2014

2018 3T

2018

2014



CUADRO A.3.2. DISPONIBILIDAD DE DATOS A NIVEL DE PAIS PARA LOS INDICADORES

DEL MERCADO DE TRABAJO

Bolivia, Estado Plurinacional de
Brasil

Burkina Faso
Canada

Chile

China
Colombia
Republica Democratica del Congo
Ecuador
Etiopia
Guatemala
Guyana

India

Indonesia
Republica Democratica Popular Lao
Mali

México
Marruecos
Namibia

Nepal
Nicaragua
Niger

Nigeria
Panama
Paraguay

Perd

Filipinas
Senegal
Sudafrica
Estados Unidos
Uruguay

Viet Nam

GRAFICO
X X X X
X X X X
X X X X
X X X X
X X X X X
X X X X
X X X X X
X X X X X
X X X X
X X X X
X X X X X
X X X X
X X X X X
X X X X
X X X X
X X X
X X X X
X X X X X
X X X X X
X X X X X
X X X X X
X X X X X
X X X X X
X X X X X
X X X
X X X X
X X X X
X X X X X
X X X X X

X

X

| 31| 32 ]33] 34]35] 36373839
X X X X X X X X X

X

Anexo
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A.4. POBREZA

A.4.1 Estimaciones globales para los indicadores de pobreza

El calculo de la tasa de pobreza de las poblaciones indigenas y no indigenas, asi como la proporcion
de personas indigenas del numero total de personas pobres, se hace utilizando los tres umbrales
internacionales de pobreza del Banco Mundial, a saber, de 1,90 ddlares de los Estados Unidos al dia
(PPA 2011%), 3,20 ddlares de los Estados Unidos al dia (PPA 2011) y 5,50 ddlares de los Estados Unidos
al dia (PPA 2011). Se han obtenido microdatos procedentes de encuestas de 23 paises, a saber, el
82,5 por ciento de los 476,6 millones de personas indigenas en el mundo (véase el cuadro A.41). A
los encuestados se los clasifica como pobres o no pobres basandose en las siguientes variables re-
lacionadas con el bienestar: los ingresos, el consumo y el indicador de riqueza de la ENDS, depen-
diendo de la encuesta utilizada (véase el cuadro A.4]1). El indicador de riqueza de la ENDS se utiliza
en varios estudios para determinar la situacion de pobreza de una persona, ya que guarda una re-
lacion estrecha con el consumo (Beegle y otros autores, 2016; Christiaensen y Stifel, 2007; Filmer
y Scott, 2012; Sahn y Stifel, 2000). Una vez determinada la variable relacionada con el bienestar, se
calcula una funcion de densidad acumulada y se aplican valores de distribucion de los paises para
la determinacion del nivel de pobreza de los encuestados. Los valores de los paises, a saber, la pro-
porcion de personas que viven con menos de 190, 3,20, 5,50 ddlares de los Estados Unidos al dia
para el ano correspondiente a la encuesta se obtienen de PovcalNet (Banco Mundial, 2019).

A partir del nivel de pobreza de cada encuestado, se genera una serie de indicadores de pobreza
para cada pais utilizando microdatos procedentes de encuestas, que incluyen la proporcion de per-
sonas indigenas de la poblacion de personas pobres segun la clasificacion de 190, 3,20, 5,50 ddlares
de los Estados Unidos al dia y la tasa de pobreza utilizando los mismos umbrales internacionales
de pobreza. Estos dos indicadores se desglosan a su vez por sexo y por tipo de lugar de residencia.
Las estimaciones para el globo, las regiones y los grupos de ingreso®® de la proporcidon de personas
indigenas entre las personas pobres se obtienen con promedios ponderados, considerando como
ponderaciones el numero total de personas pobres (Banco Mundial, 2019). Las estimaciones para el
mundo, las regiones y los grupos de ingreso™ de la tasa de pobreza de las personas indigenas se
obtienen utilizando promedios ponderados considerando como ponderaciones la poblacidn total
de personas indigenas para el ano 2019 (véase el anexo A2, seccidon A.2.1). En cambio, para calcular
las tasas de pobreza de las personas no indigenas, se utiliza la poblacion total de personas no indi-
genas en 2019, que se define como la poblacidn total en un pais dado en 2019 menos la poblacion
indigena de ese mismo afo.

57 Paridad del poder adquisitivo

58 Véase el anexo A5, cuadro A5
59 Ibidem.



CUADRO A.4.1. LISTA DE MICRODATOS PROCEDENTES DE ENCUESTAS Y TIPO DE VARIABLE DISPONIBLE
RELACIONADA CON EL BIENESTAR UTILIZADOS PARA LOS INDICADORES DE POBREZA POR PAIS Y POR ANO

PAIS

Bolivia

Brazil

Burkina Faso

Canada

Chile

China

Ecuador

Etiopia

Guatemala

India

Kenya

Mali

México

NOMBRE DE LA
ENCUESTA

Encuesta de hogares

Pesquisa Nacional por
Amostra de
Domicilios Continua
(PNAD)

Encuesta de Demografia
y Salud (ENDS)

Censo de Poblacién y de
Vivienda

Encuesta de
Caracterizaciéon
Socioeconémica
Nacional (CASEN)

Proyecto de Ingresos de
los Hogares de China
(CHIP)

Encuesta Nacional de
Empleo, Desempleo
y Subempleo (ENEMDU)

Encuesta de Demografia
y Salud (ENDS)

Encuesta Nacional de
Condiciones de Vida
(ENCOVI)

Encuesta de Demografia
y Salud (ENDS)

Encuesta de Demografia
y Salud (ENDS)

Encuesta de Demografia
y Salud (ENDS)

Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los
Hogares

FUENTE DE LA
ENCUESTA

Instituto Nacional de
Estadistica (INE)

Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica
(IBGE)

Programa de la Encuesta
de Demografia y Salud

Serie de Microdatos
Censales Integrados de
Uso Publico (IPUMS)

Centro UC Encuestasy
Estudios Longitudinales.
Pontificia Universidad
Catdlica de Chile

Instituto de China para
la Distribuciéon de los
Ingresos

Instituto Nacional de
Estadistica y Censos

Programa de la Encuesta
de Demografia y Salud

Instituto Nacional de
Estadistica (INE)

Programa de la Encuesta
de Demografia y Salud

Programa de la Encuesta
de Demografia y Salud

Programa de la Encuesta
de Demografia y Salud

Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia
(INEGI)

TIPO DE
DATOS

Microdatos
(38.201)

Microdatos
(356.904)

Microdatos
(36.672)

Microdatos
(925.564)

Microdatos
(216.439)

Microdatos
(61131)

Microdatos
(238.392)

Microdatos
(75.224)

Microdatos
(54.819)

Microdatos 2015 -2016

(2.869.043)

Microdatos
(153.840)

Microdatos
(54.57)

Microdatos
(269.206)

ANO

2017

2015

2018

201

2017

2013

2018

2016

2015

2014

2018

2018

Tipo de Disponi-
variable de bilidad de
bienestar datos des-
utilizada glosados
para los por zona
indicadores urbana/
de pobreza rural
Ingresos Si
Ingresos No
ndice de Si
riqueza de la
ENDS
Ingresos Si
Ingresos Si
Ingresos Si
Ingresos Si
Indice de Si
riqueza de la
ENDS
Ingresos Si
[ndice de Si
riqueza de la
ENDS
indice de Si
riqueza de la
ENDS
Indice de Si
riqueza de la
ENDS
Consumo Si
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PAIS

Nepal

Nicaragua
Niger

Pakistan

Paraguay

Peru

Filipinas
Senegal
Uganda

Estados
Unidos

154

NOMBRE DE LA
ENCUESTA

Encuesta de Demografia
y Salud (ENDS)

Encuesta Nacional de
Hogares para la
Medicién del Nivel de
Vida (EMNV)

Encuesta Nacional
sobre las Condiciones de
Vida en los Hogares y la
Agricultura

Encuesta de Demografia
y Salud (ENDS)

Encuesta Permanente
de Hogares Continua

Encuesta Nacional

de Hogares sobre
Condiciones de Vida y
Pobreza (ENAHO)

Encuesta de Demografia
y Salud (ENDS)

Encuesta de Demografia
y Salud (ENDS)

Encuesta de Demografia
y Salud (ENDS)

Suplemento Anual Social
y Econémico (ASEC) de la
Encuesta de la Poblacion
Actual (CPS)

FUENTE DE LA
ENCUESTA

Programa de la Encuesta
de Demografia y Salud

Instituto Nacional de
Informacién de
Desarrollo

(INIDE)

Instituto Nacional de
Estadistica

Programa de la Encuesta
de Demografiay Salud

Secretaria Técnica

de Planificacién de

la Presidencia de la
Republica, Direccion
General de Estadistica,
Encuestas y Censos

Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica
(INEI)

Programa de la Encuesta
de Demografia y Salud

Programa de la Encuesta
de Demografiay Salud

Programa de la Encuesta
de Demografia y Salud

Oficina del Censo de los
Estados Unidos

TIPO DE
DATOS

Microdatos
(49.064)

Microdatos
(29.381)

Microdatos
(26.579)

Microdatos
(100.869)

Microdatos
(35.215)

Microdatos
(128.063)

Microdatos
(120.273)

Microdatos
(78.950)

Microdatos
(91167)

Microdatos
(180.084)

ANO

2015

2014

2014

2018

2017

2017

2017

2017

2016

2018

Tipo de Disponi-
variable de bilidad de
bienestar datos des-
utilizada glosados
para los por zona
indicadores urbana/
de pobreza rural
indice de Si
riqueza de la
ENDS
Consumo Si
Consumo Si
indice de Si
riqueza de la
ENDS
indice de Si
riqueza de la
ENDS
Ingresos Si
indice de Si
riqueza de la
ENDS
indice de Si
riqueza de la
ENDS
indice de Si
riqueza de la
ENDS
Ingresos Si



CUADRO A.5.1. GRUPOS DE PAISES REGIONALES Y POR NIVEL DE INGRESO

PAIS

Angola
Argentina
Australia
Bangladesh
Belice
Bolivia, Estado Plurinacional de
Brasil
Burkina Faso
Camboya
Camerdn
Canada
Chad

Chile

China
Colombia

Congo

Republica Democratica del Congo

Costa Rica América Latinay el Caribe Ingreso mediano-alto
Dinamarca Europa y Asia Central Ingreso alto

Dominica América Latina y el Caribe Ingreso mediano-alto
Ecuador América Latina y el Caribe Ingreso mediano-alto

El Salvador América Latina y el Caribe Ingreso mediano-bajo
Etiopia Africa Ingreso bajo

Fiji Asiay el Pacifico Ingreso mediano-alto
Finlandia Europa y Asia Central Ingreso alto

Gabon Africa Ingreso mediano-alto
Guatemala América Latina y el Caribe Ingreso mediano-alto

60 La region de las Américas se ha sustituido por dos subregiones: América del Norte y América Latina y el Caribe
61 Los grupos de ingreso corresponden a la clasificacion del Banco Mundial segun el nivel de ingreso, disponible en:

REGION®®

Africa

América Latina y el Caribe
Asia y el Pacifico

Asia y el Pacifico

América Latina y el Caribe
Ameérica Latina y el Caribe
América Latina y el Caribe
Africa

Asia y el Pacifico

Africa

Ameérica del Norte

Africa

América Latinay el Caribe
Asiay el Pacifico

América Latina y el Caribe
Africa

Africa

GRUPOS DE INGRESO®'

Ingreso mediano-bajo
Ingreso alto
Ingreso alto
Ingreso mediano-bajo
Ingreso mediano-alto
Ingreso mediano-bajo
Ingreso mediano-alto
Ingreso bajo
Ingreso mediano-bajo
Ingreso mediano-bajo
Ingreso alto
Ingreso bajo
Ingreso alto
Ingreso mediano-alto
Ingreso mediano-alto
Ingreso mediano-bajo

Ingreso bajo
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PAIS
Guyana
Honduras
India
Indonesia

Kenya

Republica Democratica Popular

Lao

Mali

México
Mongolia
Marruecos
Namibia

Nepal

Nueva Caledonia
Nueva Zelandia
Nicaragua
Niger

Nigeria
Noruega
Pakistan
Panama
Paraguay

Peru

Filipinas

Rusia, Federaciéon de
Senegal
Sudafrica
Suriname
Uganda
Estados Unidos
Uruguay

Venezuela,
Republica Bolivariana de

Viet Nam

REGION®®

América Letina y el Caribe
América Latina y el Caribe
Asia y el Pacifico

Asia y el Pacifico

Africa

Asia y el Pacifico

Africa

América Latinay el Caribe
Asia y el Pacifico

Africa

Africa

Asia y el Pacifico

Asia y el Pacifico

Asia y el Pacifico

América Latinay el Caribe
Africa

Africa

Europa y Asia Central
Asiay el Pacifico

América Latina y el Caribe
América Latinay el Caribe
América Latina y el Caribe
Asia y el Pacifico

Europa y Asia Central
Africa

Africa

América Latina y el Caribe
Africa

América del Norte
América Latina y el Caribe

América Latina y el Caribe

Asia y el Pacifico

GRUPOS DE INGRESO®'

Ingreso mediano-alto
Ingreso mediano-bajo
Ingreso mediano-bajo
Ingreso mediano-bajo
Ingreso mediano-bajo

Ingreso mediano-bajo

Ingreso bajo
Ingreso mediano-alto
Ingreso mediano-bajo
Ingreso mediano-bajo
Ingreso mediano-alto
Ingreso bajo
Ingreso alto
Ingreso alto
Ingreso mediano-bajo
Ingreso bajo
Ingreso mediano-bajo
Ingreso alto
Ingreso mediano-bajo
Ingreso alto
Ingreso mediano-alto
Ingreso mediano-alto
Ingreso mediano-bajo
Ingreso mediano-alto
Ingreso bajo
Ingreso mediano-alto
Ingreso mediano-alto
Ingreso bajo
Ingreso alto
Ingreso alto

Ingreso mediano-alto

Ingreso mediano-bajo



En 1989, la Organizacién Internacional del Trabajo adopté el
Convenio sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes (num. 169). Desde entonces, el Convenio ha
sidoratificado por 23 paises y ha guiado e inspirado a gobiernos,
organizaciones  de trabajadores, organizaciones de
empleadores y pueblos indigenas a través del mundo en sus
esfuerzos para promover y proteger los derechos de los pueblos
indigenas. Treinta afios han pasado desde la adopcién del
Convenio num. 169. Este informe presenta la situacion
socio-econémica de las mujeres y los hombres indigenas el dia
de hoy, observando aspectos como poblacién, empleo, pobreza,
asi como los progresos en politicas publicas, particularmente en
relacién con instituciones, consulta y participacion. Este informe
resalta el papel fundamental del Convenio como marco para la
justicia social, la paz, la democracia participativa, y el desarrollo
inclusivo y sostenible para todos - que es necesario para lograr
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y llevar a cabo una accion
climatica significativa.
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